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Pour une réforme du financement de la
Sécurité sociale *

Henri Sterdyniak
Economiste & I'OFCE

Pierre Villa
Economiste au CEPII

La réforme du financement de la Sécurité sociale est nécessaire e
France. Elle devrait favoriser I'emploi en diminuant le poids des peélev
ments portant sur le travail. Elle rendrait plus logique notre structuse fi
cale en faisant financer I'ensemble des prestations universelleseou d
solidarité par des imp0ts assis sur tous les revenus des ménages ou de
entreprises, et non plus par des cotisations assises spécifiquemens sur le
revenus d'activité

Pour réduire le poids des charges sociales, certains préconisent un
forte baisse des dépenses de protection sociale. Depuis 1983, les pmbléme
récurrents de financement de la Sécurité sociale s’expliquent par la mo
lesse de la croissance et non par une dérive des dépenses. Il n'existe pas d
réforme miracle qui permettrait de faire rapidement des économiesrimpo
tantes, sans frapper certaines couches de la population. L a réformetdevrai
distinguer les impots et les cotisations sociales, seules ces derniérestouvran
des droits. Elle a déja été mise en ceuvre par la transformation des cotis
tions maladie salariés en CSG, ce qui a augmenté le poids pesanssur le
retraités et les revenus du capital et réduit celui portant sur les salariés

Des réformes similaires ont été proposées pour les cotisation
employeurs. Leur baisse est une réforme souhaitable en périodedde ch
mage de masse. Mais il serait illusoire de la compenser par une hagisse d
la TVA. Il serait dangereux de la compenser par une hausse de la QSG o
une baisse des prestations sociales car un tel transfert péseraigsur |
demande. Deux projets s'opposeméduire les cotisations socialesrsu
lensemble des salaires, ce qui impose de faire contribuer le profit en éla
gissant l'assiette des cotisations a la valeur ajoutée, ou réduire les-cotis
tions des seuls bas salaires. L es études macroéconomiques ameénent a deu
conclusions simpie I'élargissement de I'assiette se justifie dans uneasitu
tion de chémage keynésida baisse des cotisations employeurs doig étr

* Cet article s'appuie, notamment, sur des travaux financés par la DARES (ministére d
Travail). Les opinions émises n'’engagent que les auteurs
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ciblée sur les salariés non-qualifiés si effectivement les salariés gaalifié
sont en situation de plein-emploi. Le rapport Chadelat préconise d’élargi
l'assiette des cotisations sociales, mais suggére un mécanisme deamodul
tion difficile a mettre en ceueyle rapport Malinvaud propose de finarrce
la baisse des cotisations sur les bas salaires par une hausse des catisation
sur les salaires élevés, en faisant le pari que dans dix ans, le pleiniemplo
sera rétabli en France, sauf pour une frange de travailleurs non-qualifiés
La réforme que nous proposons finalement consiste en la fuson de
cotisations salariés et employeurs pour les prestations retraites, le inanc
ment des prestations maladie et famille par une CSG-ménages assise su
tous leurs revenus et une CSG-entreprises assise sur la valeur ajoutée ave
une exonération de la partie des salaires inférieure au SMIC

La réforme du financement de la Sécurité sociale est nécessaire e
France pour trois raisons. La premiéere est celle de la logiqueoécon
mique et de la justice sociale. Certaines prestations sont devenides un
verselles (ou tendent a le devenir les allocations familiales, $
prestations maladie en nature. D’autres sont de pures prestationsde sol
darité (allocations logement, complément familial). Elles devraient don
étre financées par un impd6t, assis sur lI'ensemble des reversus de
ménages ou des entreprises, et non plus par des cotisations assises spéc
figuement sur les revenus d'activité. La deuxiéme est éconamigu
période de chdmage de masse, diminuer le poids des prélevements po
tant sur le travail devrait favoriser 'emploi. Deux stratégies sontesonc
vables : diminuer spécifiqguement les cotisations de certaines <ible
privilégiées (bas salaires, chdmeurs de longue durée, entreprises rédu
sant leur durée du travail) ou chercher a réduire les cotisationsrde l'e
semble des salariés, ce qui impose de trouver une ressowce d
remplacement. Enfin, différentes réformes récentes (création deGa CS
et de la CRDS, exonérations diverses de cotisations, réduction des cot
sations employeurs famille et maladie pour les bas salaires, subv@ntion
pour la réduction de la durée du travail) ont brouillé la frontiereeentr
impots, cotisations, subventisnune clarification s'avere nécessaire

Nous étudierons d'abord les causes des difficultés de financersent d
la Sécurité sociale. Nous écarterons les projets de réduction massive de
prestations sociales. Nous présenterons une réforme qui distinguerai
radicalement les impéts et les cotisations sociales. Nous ferons te bila
de la transformation des cotisations maladie salariés en CSG. Naus ex
minerons les réformes similaires qui ont été proposées pour lea-cotis
tions employeurs. Deux projets s'opposenréduire les cotisation
sociales sur I'ensemble des salaires, ce qui impose de faire contriBuer le
machines ou le profit au financement de la Sécurité sociale ou eéduir
les cotisations des seuls bas salaires, quitte a faire payer plus lesssalaire
élevés. Nous analyserons leurs avantages et leurs risques
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Faut-il réduire les dépenses de prestations sociales ?

Y a t-il une dérive des dépenses de protection sociale ?

Les dépenses de protection sociale sont passéesil® 1dy PIB @&
1970 a 8 % en 1997. Cette montée donne limpression d'une @ériv
incontrélée. En fait, une analyse par sous-périodes est nécessaire. D
1970 a 1973, les prestations augmentaient a un rythme rapt (&n
en pouvoir d'achat) qui était augpiosso mod celui de la masse sal
riale brute (tablea 1). Les taux de cotisations pouvaient donc reste
stables. De 1973 a 1983, le taux de croissance du PIB ralentit forttemen
(2% l'an), la masse salariale brute ralentit moins nettement queBle PI
(2,7 % l'an); les prestations continuent sur leur lancé& 5, I'an) en
raison de mesures d'extension de l'assurance-maladie et d'amélioratio
des retraites, et de lI'explosion du chémage et des préretraites. ta par
des prestations dans le PIB passe de 18 & %45, cette hausse €s
financée a la fois par les employeurs et les saaléétaux de cotisation
sociales employeurs passe de 3282@ celui des salariés de 7 4 %.
Sous-estimant la gravité de la crise, voulant atténuer son impact, social
V. Giscard d’Estaing et RBoulin ont pratiqué une politique généreuse
financée en grande partie par des hausses des cotisations emgployeur
dans une période ou déja la masse salariale progressait plus gite qu
le PIB.

Cette dérive est stoppée en 398: de 1983 a 1991, les prestatson
sociales n'augmentent plus qu'au taux d@ %, I'an, soit a peine phl
gue le PIB (2,3 %). La part des prestations dans le PIB reste aux ale
tours de B %. Mais, durant cette période, la masse salariale bruté crof
nettement moins vite que le PIB §2p I'an contre 2,3 %) : cest la fa-

1. Croissance annuelle moyenne des prestations saciales
du PIB et de la masse salamal

En volume

1970-198 1973-198 1983-199 1991-19%
Prestations sociage 6,5 57 29 25
PIB! 56 1,% 2,1 1,0
Masse salariale brute 6.4 2,65 16 09
Masse salariale totafy 6,2 3,15 1,75 09

1. PIB en valeur déflaté par lindice des prix & la consommation

2. Hors cotisations employeurs
3. Y compris cotisations employeurs

Soure@: Comptes de la nation

1. En fait, elle commence a étre remise en caus&929 ¢ 1980; mais l'arrivée ded
gauche au gouvernement en 1981 se traduit par une forte progression des peestatio
sociales
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blesse de la progression des salaires qui explique alors I'écart importan
entre la croissance des prestations et celle de l'assiette des cotisations
Les gouvernements se refusent désormais a augmenter les cosation
employeurs. Le taux de cotisations se stabilise 0a%l pour les
employeus; celui des salariés passe de 12684

La croissance des prestations diminue encoreeeh®01 ¢ 199%
(25 % lan), mais, la croissance du PIB (et de la masse salariale)brute
n'est que del % l'an. L'écart entre croissance des prestations et celle d
la masse salariale provient maintenant de la faiblesse de la croissance
La part des prestations dans le PIB atte®®®2; le taux de cotisation
salariés (CSG compris) passe abl® tandis le taux employeurstes
stable. De 1992 a 1997, I'ensemble des administrations de la S&curit
sociale présente pour la premiére fois un déficit impdrta®hs % du
PIB en 192;09 % en B;08% en %; 0,7 % en %, 06 % en 96 et 97

Au total, de 1983 a 1996, la croissance des prestations a été&sdé 2,7
lan (tableal 2). Ce taux de croissance est approximativement celui qu
aurait été nécessaire pour stabiliser le taux de chémage, donc leetaux d
croissance potentielle. Le fait est que la politique économique rsa pa
réussi a maintenir la croissance a ce rythme. C’est la mollesse desla croi
sance qui explique les problemes récurrents de financemena de |
Sécurité sociale. Supposons que de 1983 a 1996, I'’économie fran¢aise ai
réussi a maintenir un taux de croissance @e%, Le niveau de M
aurait été supérieur d@% en 1996 a ce qu'il a été entfale taux e
chdmage serait de%% . Dans ces conditions, les prestations chdmage e
les dépenses de RMI seraient plus faibles (d’environ un)tiersnase
salariale, donc les cotisations, seraient plus élevées4d® 6l.e gan
pour les régimes de protection sociale serait de I'ordre %1&62du PB
(soit de 20 milliards). Le ratio des prestations sociales au PIB serit d
251 %. Il serait possible de combler le déficit actuel de la Sé€urit

2. Prestations sociate

En % du PB Taux de croissarec
annuels moyenk
1983 19% 1983-19%
Sang 9,0 99 28
Vieillesse 118 125 25
Emploi 16 2,1 49
Maternité-famile 2.8 25 1,0
Logement-RM 0,7 1,2 6,2
Totd 258 281 2,75
Masse salariale brat 411 377 1,3%
PIB 100 100 2,1

1. En termes réels
Soure@: Comptes de la nation
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sociale et faire baisser les cotisations employeur3 & 3au lieu @&
40 %) et les cotisations salariés @ % (au lieu de 18,%).

Cette stabilité des prestations sociales par rapport au PIB potantiel
été atteint par une gestion rigoureuse depuis 1983 (taBed es rea-
lorisations des prestations ont été effectuées selon I'évolution des pri
(et non selon celle des salaiyesertaines années, les prestations h'on
pas été revalorisées. Au total, les prestations ont diminué relatitemen
aux salaires. Par exemple, le ratio entre les allocations familiales et |
salaire moyen a baissé d2 % . Par contre, certaines prestations dé sol
darité (RMI) ou certains prestations visant a favoriser l'emplo
(Allocation de garde d'enfant a domicile) ou le retrait d'ac8vit
(Allocation parentale d'éducation) se sont fortement développées

3. Evolution du pouvoir d'achat des salaires et des prestations seciale
individuelles de 1983 a 189

En % aprés cotisations et @S
Allocations familiales -65
Prestation moyenne de TUNETI -22

Minimum vieilles® -23

Pension du régime général —4,4/-8,9
Pension ARRO© 1,3/-2,8!
Pension AGIRC -73

SMIC 90

Salaire moya 6,2

1. Le premier chiffre correspond au retraité non-imposalel second au retraité imposable (quiepai
donc la CSG)

Soure@: Comptes de la nation

Réduire la protection sociale ?

Pour réduire le poids des charges sociales, certains préconisent un
forte baisse des dépenses de protection sociale. C'est en partieulier |
point de vue du CNIP. Le systéme francais comporte trois types de-pre
tations. Certaines (enviror0®6 du total) sont des prestations diass
rances (retraites, chémage, prestations maladie de remplacemertt), don
la composante redistributive est relativement faible. Fournissant a&u sal
rié un revenu différé, leur poids egiosso mod le méme que celui diu
systeme privé qui fournirait des prestations identiques. Leur montan
correspond a un choix des partenaires sociaux, en particulier pour le
prestations de TUNEDIC. Une forte réduction du montant des retraite
serait une trahison du contrat implicite passé avec les générat®ns le
plus agées. On peut certes développer un systéeme de Fonds de pension
pour réduire le montant des retraites a payer demain, mais dans linte
valle ce développement entrainerait une hausse des cotisations puisqu'i
faudrait a la fois financer les retraites passées et 'accumulatien de
réserves des Fonds
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Les prestations de solidarité5(% du total) ont augmenté en raiso
de la crise de I'emploi. Le développement de la pauvreté en France n
permet guere de toucher aux minima sociaux (RMI, allocationispéc
fique de solidarité) ou aux allocations logement. La seule maege d
manaeuvre, c'est-a-dire la seule prestation non soumise a conddion d
ressources, était les allocations familiales. Le gain obtenu finalement, pa
baisse du plafond du quotient familial, n’est quebduilliards.

Les prestations maladie en natur® 8 du total) ont actuellemen
une forte composante redistributive puisque chacun cotise proportio
nellement a ses ressources mais recoit selon ses besoins. La arivatis
tion aboutirait a un systéme d'assurance ou chacun paierait sedon se
risques, ce qui péserait lourdement sur les salariés plus pauvress sur le
familles et sur les personnes en mauvaise santé. Si on I'écarte,da seul
voie est celle de l'accroissement du contrlle par les représentants de
assurés des dépenses de santé et des revenus des professionnels du se
teur. L'expérience montre qu'elle est délicate et lente a porter ses fruits
Il n'y a pas de réforme miracle qui permettrait de faire rapidemest de
économies importantes, sans frapper durement certaines couehes d
la population

La logique de la réforme

Distinguer cotisations et impbts

A lorigine, la Protection sociale correspondait a un salaire différé
réservé aux salariés, financé conjointement par I'entreprise ea-e tr
vailleur. L'extension de la protection sociale aux autres catégorie
sociales (professions libérales, entrepreneurs individuels) et le gévelo
pement de la précarité ont fait disparaitre pour les prestations famille e
maladie le lien entre le salariat et le droit aux prestations. Une foés cett
extension réalisée, il devient injustifié¢ de demander aux seuls aetifs d
financer les prestations universelles ou les prestations de solidarité e
d'épargner les revenus du capital. La réforme logique consiste @onc
refonder la distinction cotisation/imp6t sur une base économique

Les cotisations qui donnent droit a des allocatigrisso mod pro-
portionnelles aux sommes versées ont un statut de salaire différé et no
celui d'impd6t. Elles sont directement liées au statut de salarié. @est |
cas des cotisations retraites, des cotisations chdmage et des cadisation
finangant les indemnités de remplacement de maladie ou de maternit
elles représentent 32,3 points de cotisations sociales, en additionsant le
cotisations employeurs et salariés (pour un salaire bru08e0F, vor
tableai 4). Ces cotisations doivent rester proportionnelles aux saldires s
on veut que les prestations le restent. Par contre, la distinctiora-cotis
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tions employeurs/salariés peut étre abandonnée. Elle parasite l&s choi
sociaux puisque le montant des retraites devient un élément deda nég
ciation sociale, au lieu de résulter d'un choix intertemporel des salariés
Elle obscurcit le systéme fisgarien ne justifie que la CSG ait le sakir
brut comme assiette et non le salaire net ou le codt salariallgliaba
notion de salaire brut n'a pas de sens économique et n'a pas @équiv
lent pour les revenus du patrimeinla CSG ne frappe pas les catis
tions vieillesse employeurs (ce qui justifie qu’elle frappe les prestation
vieillesse), mais frappe les cotisations salariés (ce qui justifierait gu’ell
ne frappe pas les prestations vieillesse)

4. Fiche de paie actuelle pour un salaire brut de 10 P00

Part patrona Part salariad
CSG-CRDS 760
Sécurité sociale
* Maladie-materni 128 75
* Vieillesse 980 665
* Famille 540
Accident du Travdi 230
Retraite complémentadr 412 275
Chémag 538 281
Divers 205
Totd 418 2 0%
Codt salarial et salaire he 14 1& 7 94

Enfin, la distinction cotisation employeurs/salariés n'a aucurs sen
économige : a long terme, toutes les cotisations sont payées parale sal
rié. Supposons en effet que les prestations retraites augmenent. L
salaire brut est fixe priori et ne varie qu'a la suite des négociaton
salariales. Si la hausse des prestations est financée par une hatusse de
cotisations salariés, le salaire net est immédiatement réduit et fe col
salarial n'est pas modifié. L'analyse économétrique montre que ks sal
riés n'obtiennent pas de hausse compensatrice du salaire brut. Lfimpac
macroéconomique global est Inpuisque le revenu des ménageseet |
colt salarial des entreprises sont fixes. La hausse a été parfaitemen
financée.

Si la hausse des prestations est financée par une hausse das cotis
tions employeurs, le colt salarial est immédiatement augmenté. L'analys
économétriqgue montre que les salariés n'obtiennent pas de hausse co
pensatrice du salaire brut. Au niveau macroéconomique, il en résate un
hausse de la consommation des ménages (en raison de la hasisse de
prestations), une baisse du profit des entrepriselles-ci augmenten
leurs prix et leur compétitivité se dégrade. La hausse des prestatons n’
pas été financée puisqu'un déséquilibre macroéconomique a été aréé. L
dégradation de la compétitivité induit une baisse de la productian, qu
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jointe a la baisse des profits, entraine une baisse de linvestisseneent. L
chémage augmente, ce qui tend a faire baisser le salaire. A long, terme
l'équilibre macroéconomique est rétabli quand la baisse du salaife co
respond a la hausse des cotisations employeurs de sorte que le ot sal
rial est revenu a sa valeur initiale. La hausse des cotisations a é& payé
par les salariés. La différence avec le cas précédent est que celasa néce
sité une période de hausse du chémage. Les comparaisons irgernati
nales montrent que toutes choses égales par ailleurs, les pays qui ont u
fort taux de cotisations employeurs ont en contrepartie un bas nieau d
salaire brut, de sorte que leur compétitivité est préservée. Si a long terme
les cotisations salariés et employeurs sont équivalentes, le finantcemen
par les cotisations salariés est préférable puisqu’il assure la neditralit
macroéconomique de court-moyen terme

Une réforme simplificatrice serait donc de fusionner les cotisation
employeurs et salariés pour la vieillesse et le chdmage en de setdes cot
sations salariés, en augmentant de3 8, le salaire brut au momengd
lopération. Les caisses de retraite et de chdmage pourraient alers étr
gérées par les seuls représentants des personnes couvertes (sois pour le
caisses de salariés, les syndicats de travailleurs et les représentants de
chémeurs et des retraités). L'avantage de l'opération est que les frausse
futures de cotisations qui seront nécessaires a l'avenir pour finance
lalourdissement du poids des retraites di a la dégradation da rati
retraités/actifs seront obligatoirement prises en charge par les seuls actifs
donc n'auront pas priori d'impact défavorable sur la compétitivjté
donc sur 'emploi. Les choix sociaux sur le montant des retraitestseron
ainsi plus transparents

Les autres cotisations, au contraire, financent des prestations qui n'on
pas de lien avec les cotisations versées par chaque individu (lea-prest
tions familiales, les prestations maladie en nature). Elles reprédenten
20,3 points de cotisations. Aussi, dans une vision économique, etson in
titutionnelle, de la fiscalité, faut-il les considérer comme un impgi-fra
pant spécifiguement le travail. Cette assiette n'a plus de justifitatio
actuellement, ou ces prestations profitent a tous. La réforme legiqu
consiste donc a financer I'ensemble des prestations maladie etefamill
par la fiscalité. Elle a déja été accomplie pour les cotisations salarié
avec la création de la CSG maladieste a lI'accomplir pour les codis
tions employeurs maladie et famille (soit 18,2 points)

Cette refondation, basée sur une logique économique, est vitemen
contestée par Friot (1998) au nom d'une logique sociale. Soa livr
montre les risques que fait courir au systeme laffaiblissement du lie
organique entre la protection sociale et le salariat. Comment éviger qu
les assurances privées ne concurrencent des régimes de retraite fon
tionnant selon un principe d'assurance ou des régimes d’assisrance
maladie sans lien avec les partenaires sx@aGomment éviter la e
location de la société entre travailleurs et assisides prestationseal
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solidarité quittent le giron de la protection sociale et sont étaidge
Comment espérer que les travailleurs obtiennent par une réforme fiscal
et technocratigue une hausse de leur masse salariale qu’ils n‘ontgu obt
nir dans les négociations salariales et dans les entrefridalgré &

force et la cohérence de ces arguments, nous persistons a pensex que le
revenus du capital doivent prendre leur part de la charge des prestation
universelles et de solidarité et qu'en situation de chémage de masse, un
réforme qui permet de diminuer le co(t du travail sans toucher au po
voir d'achat des travailleurs et des bénéficiaires des prestations sociale
est utile. Le caractére universel de la protection sociale est unsacqui
social importan : les exclus du monde du travail ont droit aux paest
tions familles et malaei; les non-salariés ont des caisses calquées su
celles des salariés. Cette extension oblige a repenser la logique du fina
cement et de l'organisation du systerRar ailleurs, le lien entre lear

vail et 'assurance-maladie disparafla bonne santé est une exigenc

de consommateur et plus un besoin du travailleur et de son patron
Aussi, la légitimité des partenaires sociaux a gérer les dépenses ée sant
s'affaiblit.

Le rapport de Foucauld (1995) insistait sur la nécessité de mainteni
un lien entre les prestations maladie et le prélevement sur les evenu
pour que les assurés soient conscients du colt des dépenses dd santé e
donc intéressés a leur maitrise. Cette proposition complique fortement |
structure de la fiscalité (ne faudrait-il pas des imp0ts spécifiques pou
gue les francais soient bien conscients du co(t de I'éducation, dé la cu
ture?). Les grands consommateurs de dépenses de santé (pexrsonne
agées, malades chroniques, grands malades) ne sont pas par définitio
les personnes actives et bien rémunérées sur lesquelles portemm oblig
toirement les cotisations

Le bilan de I'extension de la CSG

Le remplacement des cotisations maladie pesant sur les actifa par |
CSG va dans le sens de la logique économique et sociale. Leudblea
en fournit un bilan, en distinguant trois phase

(1) les mesures prises en novemh9% : création de la CRDS de%0,
point non déductil®; hausse de 2,4 points des cotisations maladge de
retraités et des chémeurs (limitée aux retraités imposables et &ux ch
meurs imposables dont l'allocation est supérieure au SMIC)

(2) les mesures décidées en septearl®% : I'extension de la CS
pour les placements financirla hausse de 1 point déductible de |
CSG, compensée par une baisse de 1,3 point des cotisations makdie de
actifs

2. Le mouvement des chdmeurs de décembre 1997 et la réaction de certains syndicat
gestionnaires de TUNEDIC ont montré que le fossé était déja.large
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(3) les mesures décidées en septeart®97; les cotisations maladi
salariés (5 %) sont remplacées par une CSG déductible portant su
tous les revens les salariés continuent a payer une cotisation d&9%,7
qui finance les allocations de remplacement (maladie et maternité) don
eux seuls bénéficient. La CSG déductible augmente de 4,1 pdints e
atteint alors 5,1 points, qui s'ajoutent aux 0,5 point de CRDS et 2,4spoint
de CSG non déductible pour porter le prélevement soc&d@ La
mesure est neutre pour les retraités, les chdmeurs, les non-salariés. E
méme temps, le prélevement social2i&6 sur les revenus du capital
été élargi

Réduire les cotisations portant sur les actifs obligeait a augmenter |
poids portant soit sur les revenus sociaux, soit sur les revenus du patr
moine. Dans le premier cas, on dégradait le ratio prestation/salaire pou
les retraités, les chémeurs et les famsilldans le second, on prenat |
risque de fuite des capitaux. Au total, le prélevement supplémergtaire
pesé pour @% sur les revenus sociaux, poud % sur les revenusuwd
capital (tableaux 5 et 6). Cette réforme n'a pas affecté directerment |
co(t du travail et n'a donc pas en soi d'effet favorable sur lemplei. L
déficit de la protection sociale a été essentiellement causé pair la fa
blesse de l'activié; les gouvernements ont choisi de le combler eg- au
mentant les préléevements sur les mémsageffet restrictif a été attérgu
dans la mesure ou les revenus du capital sont moins dépensés gue ceu
du travalil

5. Hausse des prélevement

En milliards de francs, en année plkein

Mesures prises en;novembe | septembe iseptembe | Totd
Revenus touchs 19% 19% 1997
Revenus d'activé 161 -71 - 187 -97
Indemnités maladie-materit 03 38 20 6,1
Invalidité 0,22 0,1 0,0 03
Allocations chdmag 17 01 0,0 18
Prestations retrast 172 0,0 0,0 172
Prestations famid 10 0,0 0,0 10
Revenu du capita 2,7 95 235 357
Gains aux jen 03 18 10 31
Totd 395 8,2 78 555

6. Bilan de la mesure pour divers types de resenu

En %

Salaires 0,9
Revenus d'intéréts obligatase - 56
Revenus d'assuranceevi - 100
Retraités imposabe -29

Chémeurs et retraités non-imposable - 05
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La réforme est-elle achee@ Les salariés payent une CSG-CRDS d
8 %, mais sur une assiette de salaire brut, qui n'a pas de sens écon
migue. Dans une réforme cohérente, on reconnaitrait que les retraite
payant la CSG, les cotisations retraites ne doivent pas la suppoater. L
CSG serait alors de 3% sur le salaire net (aprés cotisations vieiless
et chdmage, tablea?).

Les retraités et les chdmeurs payent une CSG-CRDS au tw®ux d
6,7 %, auquel s'ajoutent 1 point de cotisations maladie pour les regraite
complémentaires et 1,7 point pour les préretraites, mais les retraités e
les chdmeurs non-imposables (dont le revenu est inféried988 F
pour une personne seulgg55F pour un couple) sont exonérés. Il peu
sembler injuste qu'un salarié au SMIEB300F de salaire net) ou mém
au SMIC a temps partiel paie la CSG tandis qu'un retraité 8060 F
de pension ne la paie pas. Mais cela s'explique par l'histoire du systém
le salarié a bénéficié de linstauration de la CSG maladie, tandiseque |
retraité a basse pension, lui, n'a jamais payé de cotisations maladie
Reste que la CSG a un statut bizarre, étant proportionnelle psur le
salariés et ne s'appliquant qu'au-dessus d'un plancher pour les rgtraité
et les chémeurs. Ceci, de plus, entraine un important effet die: smui
retraité qui devient imposable voit sa CSG passer de 0246,
Malheureusement, il est difficile de simplifier un systéme rendu cempl
gué par la décision généreuse prise au moment de la création d&la CS
de ne pas toucher au pouvoir d'achat des titulaires de faiblesaprest
tions chémage et vieillesse. Un seuil généralisé (pas de prélevement su
tous les ménages non imposables) serait difficilement gérabia-(I'e
ployeur ou la caisse qui verse les prestations ne connait pas lesimp6t
payés par le bénéficiaire) et créerait des effets de seuil. Une franchis
généralisée (pas de prélevement sur6l@@0 premiers francs de salair
ou de revenu de remplacement) aurait 'avantage de permette un
hausse sensible des bas salaire® (@u niveau du SMIC), mais setrai
trés colteuse (Domilliards de francs environ)

7. Fiche de paie apres la réforme logique

Pour un salaire brut de 10 000 F avant la ré®rm

Part patrona | Part salariad

Divers 205
Accident du travail 230
Cotisations

« Maladie-maternité de remplacement 75

« Vieillesse 232

¢« Chémaeg 819
Salaire né 1052
CSG (25,8% 258
Co(t salarial et salaire disponébl 14 1& 794
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Tous les revenus de I'épargne paieft% de prélevements sociau
sauf I'’épargne populaire (livret A), I68000 F d’abattement pour &
dividendes et les plus-values boursieéres non-imposées. Le systérme n'es
donc pas parfaitement unifié (le taux est&& pour les salar& 0,5
6,7 ou 77 % pour les retraités et chdmeyf0 % pour les revenus fima
ciers), mais I'essentiel de la réforme a été faite

La CSG-CRDS aurait pu étre intégrée dans IllRpar exemple
étant considérée comme un acompte de celui-ci. Ceci aurait peemis d
remodeler la structure des préléevements qui pésent sur les ménages
Sinon, les prélevements sociaux doivent rester proportionnels, ceaqui n’
guere de justification. Un imp6t progressif doit tenir compte de la tot
lité de la situation du contribuable tant du c6té de ses charges (gituatio
familiale) que de ses ressources (revenus du conjoint, revenus du,travail
revenus du patrimoine). Il n’est donc guére possible qu'un prélevemen
social progressif soit géré par les entreprises car celui-ci ferait doubl
emploi avec I''RAP,aurait un co(t important en terme de gestionrpou
les entreprises et poserait des probléemes de confidentialité (unésalari
n'est pas censé indiquer ses autres revenus a son entreprise)

Aussi faut-il choisir entre deux structwresoit, le maintien de la g
tinction IRPP/prélevements sociaux, le premier imp6t étant progressif, |
second proportionde soit, une fusion IRPP/prélévements sociaux,cave
une refonte du baréme et un prélevement a la source. La premiere sol
tion a deux défaust: elle condamne le prélevement social a étre propo
tionnel et elle maintient la complication du systeme francais. Par gontre
elle présente une grande quadlit les prélevements sociaux resten
séparés du budget de I'Etaceci permet une certaine transparente e
évite I'étatisation de la Sécurité sociale. Dans la seconde structune, pou
étre a la fois simple et redistributif, le systéme devrait comporter u
abattement a la base pour le revenu principal, un taux général, paélevé
la source, sur tous les revenus, et un surtaux pour les plus hauts revenus
C’est sans doute la solution d’avenir

Socialement logique ou économiquement souhaitable

Du seul point de vue de la logique du financement de la Protectio
sociale, la réforme la plus cohérente part du fait que les pressation
famille et maladie ne concernent que les ménages. Elles devraient don
étre financées par un prélevement sur les seuls ménages. Ce finahcemen
permet la transparence des choix soxiales ménages peuvent choisi
d’augmenter leurs dépenses de santé, mais ils doivent étre comscient
gue cela se fera au détriment de leurs autres dépenses et ne sera pa
payé par les entreprises



Pour une réforme du financement de la Sécurité secial 167

La mesure la plus simple, diminuer les cotisations sociales empkyeur
et augmenter la CSG, doit étre écarfé Elle se traduirait par un tran
fert important des ménages aux entreprises, ce qui serait socidlemen
délicat et économiquement absurde compte tenu de la faible progressio
actuelle des salaires et du bas niveau de la part des salaires dansrla valeu
ajoutée. Ce transfert provoquerait a coup sdr une chute de lanconso
mation; par contre, son impact sur l'investissement n'est pas assugé dan
la mesure ou actuellement les entreprises manquent plus de demand
gue de profit. Il provoquerait une baisse des colts unitaires, danc de
gains de compétitivité mais la France n'a guére besoin d'en rechierche
alors qu’elle a déja un excédent commercial impdrtda généralisatio
de cette stratégie en Europe enfoncerait encore la zone dans la- stagn
tion, par manque de demande. La situation financiere des entreptises es
actuellement telle qu'il n’y a plus besoin d’augmenter la part des profit
dans la valeur ajoutée. Il ne faut pas faire en 1998 la politique qutaurai
été pertinente en 1981. Aussi, la réforme doit viser a modifier l&-stru
ture des charges sur les entreprises, sans effectuer des transferts massif
au détriment des ménages

Il faudrait donc augmenter le salaire brut (de633,) en méme tenmyp
gue la CSG serait accrue, passant 8 26,au lieu de 7,6 (tablea7 a
comparer au tableed). A priori, cette réforme ne favoriserait pasie
ploi puisque le colt salarial serait inch&ngais, les entreprises auraien
la certitude de ne plus supporter a l'avenir de hausse du co(t safarial e
raison de hausses de cotisations famille ou maladie. Cette CSG aurai
vocation a s'appliquer également aux revenus du capital et aux revenu
de remplacement. Aussi, un taux de92% suffirait, ce qui permettrait
soit une baisse du co(t salarial d6 %, soit une hausse du salaire-di
ponible de & %. Dans le premier cas, on retrouverait un transfest de
ménages vers les entreprises, que nous avons écarté. Dans les geux cas
la réforme se traduirait par une baisse de51%, du revenu de
retraités 4, ce qui n'est guére envisageable, compte-tenu des hausses d
prélevements qu'ils ont déja subis, de la stagnation actuelle des retraite
et des mesures déja prises pour diminuer a l'avenir le niveau relatif de
retraites (Plan Balladur, accord d'aviP96 sur les retraites compléme
taires). Enfin, le taux de prélévement libératoire sur les revenus du cap
tal passerait de 25 & 36, ce qui n'est guére envisageable comptaiten
des risques de fuites des capitaux. Dans la période a venir de mise e
place de la monnaie unique, il sera déja difficle de maintenir le nivea
actuel de taxation des revenus du calpii@ancier; il est sans dowt

3. Elle avait été proposée par le Commissariat général du plan (1993)

4. Le Groupe du CGP présidé par Maarek (1994) proposait de réduire fottéamen
cotisations employeurs maladie (de 140 milliards) en instaurant une franchise de awdisatio
de 6@ F par mois et par salarié (soit 82 de5000 F). Il proposait de financer cette bai
se par une cotisation maladie au taux de%d portant sur les retraites (qui perdraien
83 milliards) et les revenus du capital (qui perdraient 49 milliards). Les auteurs évoguaien
vaguement des mesures de compensation pour les plus basses retraites et desebaisses d
prélevement fiscal pour les revenus du capital, de sorte que I'équilibre du prtieit ps
assuré.
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impossible de l'accroitre. Deux raisons fortes amenent donc a écarter |
solution socialement logigu: d’'une part, I'égalisation des prélevemgnt
famille et santé sur tous les revenus des ménages péserait trop fartemen
sur les revenus sociaux et les revenus du cgpifautre part, elle n'ds

pas directement favorable a 'emploi

Aussi, faut-il envisager une réforme qui n'a guere de logique du poin
de vue du financement de la protection sacialemplacer les cotés
tions employeurs payées par les entreprises par un nouvel impét pay
par les entreprises qui aurait une autre assiette que les salaire
(tableai 8). Cette réforme a l'avantage de n‘augmenter les prélevament
directs d’aucune catégorie de ménages. Elle est conforme a ladogiqu
économique puisqu’elle diminue le colt du travail en période de ch
mage de masse. Par contre, elle sécarte de la logique du financeenent d
la protection socia@ : rien ne justifie que les prélevements famille e
maladie soient ainsi payés par les entreprises

On pourrait souhaiter que le financement de la Sécurité sociale ai
des vertus incitatives au niveau microéconomique. Le modéleaen |
matiere est la branche accidents du travail ou les cotisations des entr
prises dépendent des sinistres qu’elles ont connus les années précédentes
Ce systéme incite certes les entreprises a prendre des mesures-de séc
rité; en méme temps, il a des effets pesveit incite a la dissimulatio
des acciders; il favorise le secteur tertiaire au détriment des sesteur
structurellement dangereux (industrie, BTP). Le probléeme ne se pos
gue pour les cotisations chomage des employeurs. Deux systénies son
possibles. Soit le taux de cotisations est une fonction décroissante d
taux de croissance de I'emploi. Soit les entreprises ne payent pas-de cot
sations sociales pour les nouveaux embauchés et continuent d’en payer
pendant un certain temps, pour les travailleurs licenciés. Dans lgs deu
cas, on n'évite ni les effets d'aubaine pour les entreprises qui augme
tent de toute fagon leurs effectifs, ni I'alourdissement de la charge de
secteurs en difficulté. La seconde mesure ne diminue pas le risque d
lembauche puisque l'entreprise sait qu'en cas d’échec elle dewa re

8. Fiche de paie apres la réforme économique

Pour un salaire brut de 10 000 F avant la réfarme

Part patronad | Part salariad

Divers 205
Accident du travalil 230
Cotisations

« Maladie-maternité de remplacement 75

« Vieillesse 232

« Chomag 819
Salaire n¢ 8 704
CSG (92 % 760
Colt salarial et salaire disponébl 12 36 794
Contribution sur la valeur ajougé 1820
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bourser en cotisations apreés le licenciement les réductions qui luiéont ét
consenties a 'embauche. Les deux mesures ont le défaut de complique
le systeme. Aussi, un systéme abaissant de facon générale et pemnanent
le codt du travail semble plus adéquat

Changer I'assiette des cotisations employeurs

Actuellement, I'emploi est lourdement taxé si on considere la ssmm
des cotisations sociales employeurs et salariés, d¥Ag d@e la CSG, d
limp6t sur le revenu. Pour qu'un employeur embauche ou conserve u
salarié qu’il paie 100 en salaire brut, il faut, compte tenu des cotisation
employeurs et de laVIA, que celui-ci produise au moins45. Le sah-
rié touche alors un salaire net de 80 (compte tenu des cotisatians sal
riés). S'il est licencié, il recevra une indemnité moyenne de 28. L
surcroit de revenu du salarié par rapport au chdmeur, c'est-a-diretle cod
réel du travail pour la collectivité, n'est donc que de 52. Tant qu'ilexist
du chémage de masse, le co(t que les entreprises attribuent au facteu
travail (159) est donc 3 fois son co(t réel pour la Nation (52). Cedte di
torsion excessive conduit les entreprises a faire des choix socidlemen
inefficaces, quand elles arbitrent entre produire ou ne pas produire, 0
guand elles choisissent leur technique de prodoctalles ont tendarec
a choisir des techniques de production capitalistiques, économisant lI'e
ploi, ce qui est contre-productif en situation de chémage de masse

Le taux des cotisations employeurs, qui avait fortement augmemsté, d
1974 a 1984, est pratiquement resté stable depuis cette date. Les gouve
nements successifs, conscients de la nocivité pour 'emploi de laehauss
des cotisations employeurs, ont cherché a réduire la hausse des prest
tions socials; s'ils n'y arrivaient pas, celle-ci était financée par la hauss
des cotisations salariés, puis par la hausse de la CSG, enfin ménee par |
gonflement du déficit de la Sécurité sociale. Il s’agit maintenant d
mettre en ceuvre une stratégie offensive pour diminuer le poids des cot
sations employeurs. Pour cela, il faut trouver une nouvelle assiette pou
un nouvel imp6t sur les entreprises, en sachant que 1 point de cofisation
employeurs représentel Ailliards de francs (et donc les 18,2 points d
cotisations famille et maladie, @4nilliards).

Devant les sommes en jeu, certains économistes proposent de limite
la baisse des cotisations employeurs aux plus bas salaires. Cecepeut s
justifier par trois arguments. Il existerait actuellement un probléme sp
cifique de chdmage pour les travailleurs non qualifiéeux-ci sont pa
ticulierement concurrencés par les productions des pays a bassalaire
ils sont les victimes du progrés technique et de la substitution du Icapita
au travail qui font disparaitre les postes des non qualifiés dans<indu

5. Soit 100 de salaire brut, 42 de cotisations employeurs et 17 de TVA. L'annexe Emontr
que la TVA est un impdt sur le travail équivalent aux cotisations employeurs
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trie et, de plus en plus, dans certains services. Au contraire, les salarié
qualifiés seraient proches du plein-empTaute relance se heurterait a
manque de personnels qualifiés bien avant qu'un niveau d’emplei sati
faisant ne soit atteint pour 'ensemble des travailleurs. Ainsi s’exgliqu
rait le blocage de la phase de forte croissance en 1989. Cependant, un
interprétation différente est possible. Cette distorsion des tauxde ch
mage selon le niveau d’éducation est aussi marquée aux Etats-Unis et a
Royaume-Uni (pays ou le salaire minimum joue un rdle beaucoup plu
faible) qu’elle peut I'étre en France ou dans les autres pays de I'Europ
continentag ® (tableas 9). Le degré de qualification de la population, e
particulier des jeunes, augmente continuellement en méme teneps qu
l'on assiste a une hausse du chdmage parmi les jeunes dipldméseet a un
surqualification de nombreux jeunes diplomés par rapport aux postes d
travail quiils occupent effectivement. En situation de sous-emploé-gén
ralisé, les travailleurs dipldmés postulent pour des postes pour lesquel
ils sont sur-qualifi§; ayant le choix, les employeurs les embauchent e
priorité, leurs dipldmes constituant un signal de leur ardeur au travai
les actifs peu diplémés se retrouvent au chémage. Dans ce cas; le pr
bleme global du chdmage ne peut étre résolu en augmentant lai nivea
d'éducation de la population, ou en décourageant I'emploi des tr
vailleurs qualifiés. Ce sont des mesures globales qui sont nécessaires

9. Taux de chdmage par niveau d'éducation ert 199

En %

Inférieur au2®| 2¢ cycle du |[Enseignemein  Totd
cycle du secondaie supérieu
secondaie

Etats-Uns 126 6,2 3.2 6,1
Allemagre 139 838 54 84
Belgique 125 71 37 9,6
Danemak 173 100 53 8,0
Frane 147 105 6,8 124
Pays-Ba 8,2 48 43 72
Royaume-Unm 130 8,3 39 9,6
Suéc 8.8 76 36 78

Soure: OCDE (1997), Perspectives de 'Emploi

Le deuxieme argument est qu'une cause essentielle du chémage e
France serait le niveau du SMIC (et du RMI) qui empécherait uneebaiss
suffisante du salaire des non-qualifiés. De nombreux travailleurs non
qualifiés auraient une productivité du travail inférieure au colt duCSMI
charges comprise®600 F par mois) et ne seraient employables que s
ce co(t était diminué. Une baisse des cotisations sociales empdoyeur
pour des salaires moyens ou élevés risquerait d'induire des hawesses d

6. Voir Fitoussi (1994), L'Horty et Saint-Martin (1996) et Cohen, Lefranc et Saink-Pau
(1997).
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salaires bruts. Au contraire, le SMIC étant contr6lé, il est certain qu’un
baisse des cotisations employeurs se traduit par celle du colt salarial
ce niveau. Cette baisse permet de retrouver la situation préconisée pa
les libéraux ou le marché ferait baisser le niveau du salaire enou u
impdt négatif compenserait limpact de cette baisse sur le niveauede vi
des travailleurs, mais dans des conditions socialement plus acceptable
puisque le salaire net des travailleurs non-qualifiés ne baisse pas et qu
ceux-ci n‘'ont pas l'impression de vivre essentiellement d’'un trahsfer
social

Le troisitme argument est qu’'une mesure ciblée serait plus efficac
en terme d’emplois gagnés a co(t budgétaire donné qu'une mesure gl
bale. Il coGte moins cher de réduire d&% le colt d'un travailleur @
SMIC que le colt d’'un cadre. Ce surplus d'efficacité est encore aiccru s
la demande de travail non-qualifié est plus sensible au codt salaeal qu
le travail qualifié

Cette stratégie a déja été mise en ceuvre par le déplafonnemoent pr
gressif des cotisations sociales maladie et famille qui a permis derlimite
entre 1980 & 1993 la hausse du taux de cotisations employeursasur |
partie des salaires en dessous du plafond (qui est passé de 36,3 36,
en faisant porter l'effort sur la partie des salaires au-dessus du glafon
(pour lesquels le taux est passé de 13,7%%4, A partir de juille 1993
le gouvernement a décidé de pratiquer une stratégie plus offersive d
baisse du codt du travail non-qualifié par la réduction des cotistion
employeurs pour les plus bas salaires. Aprés diverses modificatéons, |
dispositif unifié¢ d’allégement des charges comporte depuls lgnvier
1998 une ristourne dégressive qui correspond au montant des cotsation
maladie et famille au niveau du SMIQZQ13F soit B % du codt sak
rial) pour s'annuler & 18% du SMIC 7.

Au niveau du SMIC, les cotisations ne correspondent donc plus qu’'a
financement de prestations d’assurances (vieillesse ou chémage), Aussi
les bas salaires ne peuvent-ils plus bénéficier, en principe, de nauvelle
baisses des cotisations employeurs, sauf a faire passer leurs prastation
retraites et chdmage du systéme de l'assurance a celui de la solidarité
Actuellement, un Smicard célibataire ne paie comme impdt directaque |
CSG-CRDS, soit 3F par mois et recoit Z6F d'allocation-logemeit
un ménages de deux Smicards avec deux enfantslpad2F de CSG
CRDS et regoitl278 F d’allocations familles et logement. Les catis
tions que leurs employeurs et eux paient ont une contrepartie sous form
de droits a prestations retraites ou chdmage. Il est donc erronénde pe
ser que le co(it de la protection sociale pése sur les bas salaires

Une réduction des cotisations employeurs sur les bas salairés peu
étre effectuée de deux facons. La plus simple consiste en une axonér
tion des cotisations sociales employeurs maladie et famille sur lae parti

7. Selon la formud : Ristourne = 0,607*(18% *SMIC*169-salaire mensuel)
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des salaires inférieure au salaire minimum (franchise), ce qui repeésent
une subvention par emploi de200 F par mois. Mais, le colgx ané de

cette mesure est important, de l'ordre dé® tdlliards de francs pou

une baisse du colt du SMIC d8 %. Aussi, le procédé retenu (suil
n‘exonére que les travailleurs proches du SMIC, en faisant un racoord e
biseau avec le taux normal. Le co(t n'est alors queZdmilliards env-

ron. A co(t donné, un seuil apparait plus efficace sur 'emploi gu'un
franchise puisqu’il permet de concentrer la mesure sur les bas salaires
Mais il présente plusieurs défauts. Il favorise les entreprises qu prat
quent une politique de bas salaires. Il rend trés colteuses les aagment
tions de salaires entre le SMIC et 1,30 fois ceiuitme hausse de Q®

du salaire brut colte BF a l'entreprise et rapport®F au travailleu;

il crée donc une< trappe a bas salaise», les travailleurs embauché
ainsi ayant peu de possibilité de promotions. Il est compliqué a enettr
en ceuvre au niveau de l'entreprise. Les travailleurs dont les salaites son
justes au-dessus du seuil sont les plus concurrencés et voiest leur
emplois disparaitre. La réduction des cotisations sur les bas salaises s'in
crit pas dans une réforme cohérente et logique du financemerat de |
Sécurité soci@; les cotisations sont concentrées sur les travaillewrs le
mieux rémunérés, tandis que les titulaires de revenu du capital ne contr
buent pas

A la recherche d’une nouvelle assiette

Que l'on diminue la totalité des cotisations employeurs ou seulemen
celles portant sur les bas salaires, reste a financer cette baisse.ePuisqu
nous avons écarté la hausse des préléevements directs sur les ménages, i
est nécessaire d’augmenter une autre charge des entreprisesale sort
gue le niveau total de leurs charges, darpriori leurs profits et les pxi
restent inchangés mais qu’elles soient incitées a faire des choixtde tec
nique de production plus favorables a I'emploi en économisantcle fa
teur plus lourdement imposé

La proposition souvent faite de remplacer les cotisations sociates de
employeurs par la YA pour faire ainsi payer la protection socialesde
pays du Nord soit par les consommateurs, soit par les producteurs étra
gers, est illuso& 8. Les deux taxes omjrosso mod la méme assiettedl
masse salariale) puisque I¥A& est déductible de l'investissement et n
pese donc pas sur le capitaine telle substitution ne favorise doncspa
les techniques de production employant plus de travail (voir anhex
La mesure n'a pas d'impact sur le colt relatif du capital et du traleai
co(t du travail baisse mais le prix des biens d’équipement diminwe d'a
tant (puisque linvestissement ne supporte pas\dA)T La mesure nii-
cite pas les entreprises a utiliser plus de travail et moins de kapita

8. Voir : Sterdyniak et Villa (1984) et Sterdyniak a&ti (1991), chapitre 2.
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est neutre quant a la substitution capital/travail. Elle ne modifie gpas |
situation relative des branches capitalistiques et des branches de main
d'ceuvie : les branches qui utilisent beaucoup de main-d’ceuvre et @eu d
capital supportent a la fois beaucoup de cotisations sociales et bpaucou
de TVA, car elles bénéficient peu de la déductibilité de V8ATsur l'in-
vestissemett un transfert de l'une a l'autre ne leur est pas favorable
Non seulement globalement, mais aussi pour chaque produit, la baiss
des cotisations employeurs est compensée par la hausse WA ld &5

prix relatifs des biens ne changeant pas, les consommateurs n'org pas d
raison de modifier leurs structures de dépenses. Une hausse Wéla T
pour remplacer des points de cotisations employeurs aurait des effet
inflationnistes puisque le prix des produits importés augmenterait,standi
qgue le prix des produits nationaux vendus sur le marché intérie@r rest
rait théoriquement fix ® (et que le prix des exportations, exonérées d

la TVA, diminueraif : ce serait une dévaluation déguisée. Aussi, seit le
travailleurs réussiraient a obtenir une hausse compensatoire de leur
salaires, ce qui ferait disparaitre 'amélioration de compétitivité, seit le
salaires nominaux seraient fixes, éventuellement du fait d'un blocage de
salaires au moment de l'opération, et 'amélioration de la compégitivit
se ferait au détriment du pouvoir d'achat des salariés. En aucun as, il n
serait possible d'améliorer durablement notre compétitivité sane pert
en pouvoir d'achat. Contrairement a une idée naive MA Tie permé

pas de faire supporter a I'étranger des charges que les cotsation
employeurs feraient supporter a des agents nationaux. A pouvoir d'acha
donné des salariésVRA et cotisations sociales employeurs ont egact
ment le méme impact macroéconomique

En fait les seules réformes des impdts indirects qui fournissent de
gains de compétitivité sans diminution du pouvoir d'achat das tr
vailleurs comportent obligatoirement une hausse des droits de dauane
limportation (accompagnée d'une baisse de V8ATou des cotisatios
employeurs, voir annexl). Toutefois, une telle hausse n’est pas emvis
geable aprés 'Uruguay Round, qui prévoit au contraire des rédsction
de ces droits. Les pays visés peuvent riposter en augmentant ae faco
symétrique leur taux de droit de douane sur les produits de 'UEs Dan
ce cas, dans chacun des marchés, les produits étrangers sont défavorisé
par rapport aux produits nationaux. Cela tend a déprimer le commerc
international sans gaia priori sur 'emploi

La Commission de Bruxelles avait proposé d’instaurer une taée sp
cifique sur les émissions de gaz 2Qune taxe augmentant dé % le
co(t de I'énergie rapporterait environ 1 point de PIB, ce qui permettrai
de baisser les cotisations sociales employeurs d’environ 3,4 pomts. L
colt global de production n'augmenterait pas pour les entreprises, mai

9. On peut craindre de plus que la hausse de la TVA soit répercutée immédiatemen
(puisqu’elle s'ajoute automatiquement aux prix hors taxe) et que, au enteabaisse de
cotisations employeurs ne soit répercutée qu'avec lenteur
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celles-ci seraient incitées a utiliser plus de travail et moins d’énergie
Selon les simulations effectuées avec le modéle Hermés (voir Beaumai
et Bréchet, 1993), cette mesure induirait a moyen terme une hagisse d
lemploi de 07 % en France. De facon générale, toute hausse de la fi
calité écologique compensée par une baisse des cotisations employeur
est favorable a I'emploi. Mais la préoccupation écologique — l& tax
doit étre bien ciblée et décourager fortement les comportemeixs po
luants — va a l'encontre de la préoccupation économiga taxe ddi

étre rentable pour dégager les marges de manceuvre nécessaires pou
diminuer les cotisations employeurs

Si on souhaite ne faire jouer que les effets de substitution entrge type
de salariés, on peut faire financer la baisse des cotisations sursles ba
salaires par une hausse des cotisations sur les salaires élevés. Dans le ca
extréme, lI'exonération de toutes les cotisations employeurs, maladie e
famille, pour la partie des salaires inférieure au SMIC (18,2 points)tserai
financée par une taxation supplémentaire de 15 points de la part de
salaires supérieure au SMIC (les taux de cotisations passant de %2 a re
pectivement 23,8 et 57). La logique du financement de la protectio
sociale serait perdue de equla réforme surtaxe les cadres sans touche
aux revenus du capital. Cette réforme tendrait a réduire 'emploiede tr
vail qualifié, ce qui n'a de sens qu’en situation d’excés de demaede d
travail qualifié, ce qui n'est guére étre le cas actuellement

Aussi la réforme le plus logigul® est-elle de faire financer unempa
tie des prestations maladie et famille par une taxation du profituou d
capital des entreprises. Ceci peut étre réalisé de plusieurs facons
Ecartons d'abord lidée d’'une hausse du taux de I'impdt sur les seciété
tel qu'il est actuellement cet impdt frappe l'autofinancement desentr
prises sans toucher leurs dividendes (en raison de lavoir fiscal), i leur
versements d’intérét. Il n'y a pas de raisanpriori d’accentuer ce#
distorsion. On peut envisager de remettre en cause la non-impostion d
la FBCF a la WA ;la TVA serait remboursée aux entreprises au mamen
de 'amortissement du capital et non au moment de linvestissemant. E
situation conjoncturelle moyenne, cette mesure rapportedaitillards,
ce qui permettrait de baisser de 2 points les taux de cotisation
employeurs. Elle a l'avantage d'étre relativement facile a mettre e
ceuvre. On peut envisager une taxe sur le stock de capital des entr
prises : avec un taux d@ % elle rapporterait Bmilliards (mais ferdi
double emploi avec la taxe professionnelle)

La mesure la plus souvent préconisée est la taxation deEI'EB
(Excédent Brut d’Exploitation), qui a 'avantage de ne pas nécessite
une évaluation du stock de capital. Comme la valeur ajoutéeaest |
somme de 'EBE et de la masse salariale, une taxation \dA kst équr
valente a une taxation au méme taux de 'EBE et de la masse salariale

10. Elle est discutée p&ubian (1997)
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La suppression de lI'ensemble des cotisations employeurs consernée
(18,2 points soit 4@ milliards) nécessiterait la création d'une taxe d
9,2 % sur la valeur ajou!!; de fagon équivalente, on pourrait maint

nir des cotisations employeurs au taux del2a, points et créer um

taxe de @ % sur 'EBE. Dans les deux cas,3lmilliards péseraient su

le capital au lieu de peser sur le travai

Cette mesure ne modifie pas la rentabilité des entreprises. A cour
terme, la taxation accrue du capital est compensée par la moindre tax
tion du travali; la charge totale des entreprises n'est pas affe&ée.
moyen terme, les entreprises réagissent en utilisant plus de travail (
salaire réel fixe, mais dont le co(t global est plus faible) et moéns d
capital (dont le co(t global est plus élevé mais a taux de profitsapre
imp6t inchangé). Le colt global, obtenu en additionnant le coltadu tr
vail et le colt du capital, n'est pas modif&.priori, les prix ne doiven
pas bouger. Par contre, cette mesure a cing conséquences

— Le codt relatif travail/capital est diminué ce qui devrait inciter le
entreprises a utiliser moins de machines et plus de main-d'ceuvre

— Le codt absolu du travail est abaissé ce qui favorise les actigtés d
services

— Les ménages sont incités a se tourner vers des produitg a for
contenu en emplois dont le prix relatif diminue au détriment des pr
duits a fort contenu en capital

— La mesure réalise un transfert des entreprises fortement capitali
tigues ou fortement bénéficiaires vers les entreprises utilisant be@aucou
de travail. Le risque est que ce transfert nuise aux capacités des entr
prises d’'innover et de se moderniser. Toutefois, une modermsatio
consistant a substituer du capital au travail est nuisible en situag¢ion d
chdmage de masse

— La mesure limite les risques de 'embauche pour I'entrepttse e
réduit ses gains a licencieelle va dans le sens d'une économie de pa
tage a la Weitzmm; le co(t d'embauche (ou le gain au licenciement
d’un travailleur payé 100 en salaire brut passe pour l'entreprise d& 140
121,8. L’Etat partage les risques de I'emploi avec l'entreprise

11. Rappelons qu'il s'agit d’'unevraie valeur ajouté», donc sans déductibilité denli
vestissement

12. Le Groupe du CGP présidé par Maarek (1994) proposait d'effectuer le passage
l'assiette valeur ajoutée ou EBE pour les cotisations chdmage des employeurs. @eci a u
avantage et quatre inconvénients. On fait symboliguement payer des cotisatiorrgeAdm
des entreprises qui ont une responsabilité dans le ch6mage ayant choisi des tesdanique
production trop capitalistiques. Par contre, cette assiette diminue le lien au dvehage
travailleur entre salaire et cotisations, ce qui rend moins justifiable le fait que lestioresta
soient proportionnelles aux salaires. Les prestations chdmage ne sont pas unsveresile
peu justifié que les cotisations chémage pése sur le revenu des entrepreneurs isdivedue
cotisations chdmage employeurs ne représentent que 5,4 points de salairié dsudorc
plus avantageux de faire 'opération pour les cotisations maladie et famille (18,2 points)
Enfin, une taxe sur la VA ou 'lEBE peut étre plus facilement percue et contratde pis
que par [UNEDIC
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La réforme diminue de5l% le colt relatif travail/capital®. Si I'é-
lasticité de substitution capital/travail est unitaire (voir encadm@@), |
réforme devrait se traduire par une hausse 88u4de I'emploi, soit &
580000 pour I'ensemble de I'économie marchande. Comme la substit
tion capital/travail est lente, la technique de production ne se madifian
gu'au moment de mise en place du capital nouveau, Iimpact mettxait di
ans a apparaitre totalement

1. La logique de la substitution capital/traval
dans un modele keynésie

— La production est déterminée par la demande. La fonction ae p
duction de long terme est une Cobb-Dosgl¥ =K¥™@La A demane
Y donnée, les entreprises minimisent le codt de produciio= ¢, K+wlL,
ol ¢, est le colt du capital et le colt du travail

Les demandesaeaifacteurs s'écriven:

-t 1 a
y k=y 2%
a Cyf
o 1-d
- a CK
2 N=Y
(2) Tawifl
oW ao c l'a
Le colt de production vau ¢ = —; —&
P ¢~ afl [1- afl

Il est fixe $ @ W+(1-a) & =0

La hausse de l'empia N =(1- @) C,- W= w
Comme la fonction de production gstitty-clay, 'équation (2) s'@-
pligue sur ls nouveaux équipements. La substitution compléte néeess
donc que I'ensemble des équipements ait été remplacé, donc un eéldi d
l'ordre de 10 a 12 ans
— Une formulation plus générale suppose une élasticité de aubstit
tion s+ 1.Dans ce ca.:
K=v+as w CKﬂ

B

—

N=y+(1l-a)s &- w

— Exempk numérige : Avecs=1,a=0,7
Au dépat:w=0,7 N=100 K =100 ¢ =0,30c=10

13. En effet, le colt du travail passe de 140 a 121,8*1,092=133 tandis que le colt-du cap
tal passe de 1 a 1,092. Le co(t relatif travail/capital passe donc de 140.a 121,8
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On remplace 20 de cotisations sociales par 20 de cotisations suf |
valeur ajouté : w=0,625 ¢, =0,37

Ex ane, le colt de production et les rentrées fiscales resteant le
mémes

Ex po$:N =110,6 K =79,0 ¢ =0,9%

Le pouvoir d’achat du revenu des ménages passe de G0celdi cu
profit des entreprises de 30 a 24. En méme temps, l'investissemerst néce
saire passe de 30 & 24. La baisse de linvestissement est parfaitemment ¢o
pensée par la hausse de la consommation

La réforme nécessite la création d'un nouveau préléevement, agec un
nouvelle assiette, la valeur ajoutée, ce qui a un coidt important ee term
de surcroit de déclarations de la part des entreprises et de contréle de |
part des administrations. Une réforme brutale (le remplacement tota
des cotisations employeurs par une contribution sur la valeur ajoutée
demande un grand courage car elle provoquerait des transferts-impo
tants immédiats entre les entreprises. Une réforme progressivemdn re
placement de quelques points de cotisations employeurs, corapliqu
encore a court terme le financement de la Sécurité sociale puisgue qu
la nouvelle taxe s’ajoute aux anciesnses effets favorables sont plu
lents et plus faibles pour un codt initial identique en termes deaform
lités déclaratives

Un bilan des études sur la réforme de I'assiette des
cotisations employeurs

Les deux réformes que nous venons de décrire ont fait 'olget d
nombreuses études dont nous proposons un bilan critique dans l'a
nexe |11 14 1l faut distinguer deux familles d'outils et d’hypothéses

— Les modeles macroéconomiques d'inspiration keynésiennge fon
l'hypothese que la production est a court-moyen terme détermimée pa
la demande. Si on introduit I'hypothése que les entreprises choisissen
leurs techniques de production en fonction du co(t relatif capital/travail
le remplacement des cotisations employeurs par une taxatioa de |
valeur ajoutée entraine une hausse de I'emploi et une baisse de-l'inve
tissement et du capital. L'effet favorable est cependant réduit@ lon
terme par la hausse des salaires induit par la diminution du chémage

— Dans les modéles d’équilibre général calculable, la producton n
dépend pas de la demamndes entreprises produisent et vendent ¢out
la production rentalel; lemploi de chaque facteur de productiort es
limité par son co(t comparé a sa productivité marginale. La taxation d

14. Pour une analyse des différents rapports administratifs, on se reportera i Dupu
(1992), puis a Gubian (1997)
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capital provoque une diminution du capital. Selon certains modeles, |
taux de chémage d'équilibre ne dépend que du montant relagif de
indemnités chémagy dans d'autres, il dépend de la comparaisoneentr
un salaire désiré par les travailleurs et le salaire que peuvent offrir le
entreprises. Dans les deux cas, il n'est pas affecté par le changemen
d’assiette des cotisations employeurs. Aussi, celui-ci ne change pas l'e
ploi et diminue la production en raison de la baisse du capital

— Certains modeles d'équilibre général calculables introduiseat un
distinction entre deux catégories de travailleutes qualifiés en sita+
tion de plein-emploi dont le marché du travail est équilibré grase au
variations du taux de salairles non-qualifiés qui connaissent une aitu
tion de chémage d0 a un salaire rigide et fixé a un niveau trop fors Dan
ces conditions, la réduction des cotisations employeurs portantsur le
non-qualifiés est toujours favorable a leur emploi. Dans certains cas pa
ticulierement favorables, elle s'autofinancla hausse de I'emploi eted
la production induit des rentrées fiscales qui compens&npos les
pertes de recettesx ané. Dans d'autres, elle demeure favorable anfe
ploi méme si elle doit étre financée par hausse des cotisations portan
sur les qualifiés ou par taxation du capital des entreprises

Ces divers travaux aménent a deux conclusions ssnpllargise-
ment de l'assiette a la valeur ajoutée des entreprises se justifie dans un
situation de chémage keynésien, mais pas en situation de chémsage cla
sique ou la production est limitée par la faiblesse de la rentabilgé de
entrepriss; la baisse des cotisations employeurs doit étre ciblée sur le
salariés non-qualifiés d’autant plus que les salariés qualifiés sont an situ
tion de plein-emploi

Deux rapports récents

A la demande des syndicats, le gouvernement Juppé, puis lergouve
nement Jospin se sont engagés a mettre a I'étude la modificatiors-de I'a
siette des cotisations employeurs, la CFDT souhaitant qu’'elle soi
étendue a I'ensemble de la valeur ajoutée, la CGT étant plutdt fagorabl
a une modulation du taux des cotisations. Deux rapports ont sueeessiv
ment commandés, le rapport Chadelat remis en 1997, puis le tappor
Malinvaud remis en 1998

Le rapport Chadelat (1997)

Le rapport Chadelat se prononce nettement en faveur d’'un ehang
ment d’assiette des cotisations employeurs. Toutefois, il hésite erdre un
contribution assise sur la valeur ajoutée/f) et une modulation de
cotisations employeurs assises sur le salaire en fonction du rati@ mass
salariale/valeur ajoutée. Il envisage trois types de modulation
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— Selon la modulation nationale, les entreprises paieraient un tau
normal de cotisation si leur ratio MBA est proche de la normejl un
taux majoré sl est failgl; un taux minoré sl est fort. Ce systemd es
trés proche d'un systéme dimposition de la valeur ajoutée et de l& mass
salariale (ou de 'EBE et de la masse salariale). En effetf,goié taw
de cotisations sur la valeur ajout§ggcelui sur la masse salariale, |
montant des cotisations peut s'éerir

tw VA +hg M8 =1, EBE +(t\s +t,, )M =MB(ts +t,, VA/NG )

Un systéme de cotisation sur la valeur ajoutée peut donc étre inte
prété comme un systéeme de cotisations sur la masse salariale &ec un
modulation linéaire en fonction du rappd/A/MS. La modulationa
linconvénient de compliquer le systeme. Elle a 'avantage de metire u
plafond a la hausse de la charge pour les entreprises les plus sapitali
tigues. Mais, l'exemple de la taxe professionnelle montre que l'on s'e
gage la dans un chemin dangereux. Enfin, si la relation entre le &éaux d
cotisation et le rati?’ A/MS n’est pas linéaire, chaque entreprise a irttéré
a se couper en dgyune entreprise, sans salarié, posséde tout le tapita
gu'elle loue a la seconde, qui emploie tous les sadanélle-ci paie ¢
taux de cotisation le plus bas, sans étre incitée a utiliser plus de travail e
moins de capital

— Dans la modulation sectorielle, la valeur du ratia/MS de l'en-
treprise est comparé a la valeur moyenne du secteur. Ne sont sertaxée
que les entreprises qui ont un ralié/MS particulierement fort relat
vement a la moyenne du secteur. Ceci permet déviter de frapper glob
lement les activités les plus capitalistiques, mais du coup la réforime es
moins efficace puisqu'un des canaux de transmission (la modificatio
intersectorielle des prix) est blogu les entreprises qui produiseng d
laluminium sont incitées a utiliser plus de travailleurs et moies d
machines, mais leurs clients ne sont pas incités a économiserifFalum
nium. Surtout, ce mécanisme se heurterait a 'hétérogénéité des secteurs
Il demanderait un examen entreprise par entreprise du ratio morma
compte tenu de la spécialité précise de I'entreprise. Il est donctde fai
inapplicable

— Enfin, selon la modulation intertemporelle, le taux de cotisatio
dépendrait de I'évolution du ratio M&A. L'entreprise verrait son tau
de cotisation diminuer si ce ratio a augmenté. Cette modulation favoris
les entreprises en difficuléé mais elle a linconvénient de ne jouerequ
sur une année et d’étre difficilement lisible. Elle n’incite pas a uneiimod
fication durable de la technique de production

Le rapport ne chiffre pas l'avantage qui résulterait de la réforme
mais il montre que cest la seule compatible avec l'universalité des pre
tations maladie et famille. Il insiste sur la nécessité d'une réforrne pr
gressive, mais esquisse le probleme du codt d'entrée initi@l qu
représente la mise en place de la nouvelle obligation déclarativeoka pr
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gressivité de la mise en ceuvre présente l'avantage de ne pas faae brut
lement de grands transferts entre les entreprises, mais son caracter
expérimental ne garantit pas que la réforme ira a sonetpamssi ls
entreprises se retrouvent-elles dans une situation d’incertitudeefiscal
peu propice a des changements importants de mentalité

Le rapport Malinvaud (1998)

Chargé d’étudier Iimpact d'une modification de l'assiette des aotis
tions employeurs du point de vue de la théorie économique, Edimon
Malinvaud (1998) rejette toute contribution assise sur le capital ®u le
profits. Il préconise de pérenniser et d'étendre les baisses de cofssation
sur les bas salaires en les faisant financer par une hausse des catisation
sur les salaires les plus élevés

a) Malinvaud estime qu'il est possible que dans dix ans le chémag
soit en France a un bas niveau et ne touche plus qu'une frange de main
d'ceuvre sans qualification de sorte qu'il n’est plus nécessaire de prévoi
des mesures visant a enrichir structurellement la croissance en emploi
La marge de sous-emploi est telle actuellement dans I'écanomi
francaise (compte-tenu des préretraites, de la prolongation des études
des temps partiels subis) que cette perspective semble bien lointaine
Malinvaud rappelle lui-méme qu’a cette époque, il faudra inciter le
entreprises a conserver les 55-60 ans (et sans doute une partie 3le 60-6
ans) pour réduire le poids des retraites. De plus, il ne discute pas de
politiques économiques qui permettraient effectivement de se oappr
cher du plein-emplio: relance keynésienne en France ou en Europe
réduction de la durée du travalil..

b) Malinvaud distingue les trois composantes de la marge brige de
entrepriss ; la dépréciation du capital, la rémunération du capital, |
profit pur. Il insiste sur le fait qu'il serait inefficient de taxer la d&pr
ciation du capital puisque l'on ne taxe pas les consommations iéterm
diaires. Mais n’est-il pas encore moins efficace de taxer le travai
abondant et inempl@&? Selon lui, la taxation du profit pur seraitifiu
sible a l'esprit d'entreprendre (volonté de prendre des risques, reeherch
d’innovation, etc.). Pour évaluer le probleme, considérons un emtrepr
neur qui envisage de produire une certaine quantité de biens qud pens
pouvoir vendre 100. Dans la situation initiale, il embauche 180 tr
vailleurs qu'il paie 50 de salaire brut plus 20 de cotisations sagidle
loue une machine pour02son profit pur anticipé donc est de TBois
réformes sont possikde

— le remplacement de 20 de cotisations sociales par 20 de tae sur |
capital augmente fortement le coQt relatif capital/travail, mais nei-mod
fie pas le profit pur, ni en moyenne, ni en vareanc

— le remplacement de 20 de cotisations sociales par 20 de taxe su
'lEBE augmente de la méme facon le co(t relatif capital/travail. loe pr
fit pur reste le méme en moyenne, mais sa variance est réduite. En effet
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si les ventes ne sont que de 95 (sont de 105), le profit pur est de 7 (d
13) au lieu de 5 (de 15

— le remplacement de 20 de cotisations par 20 de contributiora sur |
valeur ajoutée augmente moins fortement le codt relatif capital/traeail. L
profit pur garde la méme moyenne tandis que sa variance est légéremen
réduite : il est de 6 pour des ventes de 95, de 14 pour des vemti¥td

Les trois réformes étudiées ne modifient ni la rémunération du cap
tal, ni le profit pur moyen. Elles n'incitent donc pas a la délocalisation
La question de limpact de la fiscalité sur la variance du profit es-ind
pendante de son impact sur le co(t des facteurs. La variance du profi
est réduite pour toutes les taxations qui portent sur les résultatset no
sur les facteurs mis en ceuvre. La question de limpact de la variance d
profit sur I'esprit d'entreprise reste ouverte. Certains pensent qt'il es
préférable de taxer les résultats, ce qui signifie que I'Etat prend e
charge une partie du risque d'entreprise. D'autres, comme Malinvaud
estiment qu’il vaut mieux taxer les facteurs pour laisser un maximaim d
risque aux entreprises. Dans cette optique, il aurait pu conclure qu'il fau
taxer le capital, plutét que la valeur ajoutée ou pire lEBE

c) Malinvaud évalue limpact d'un changement d’assiette deseeotis
tions employeurs. Malheureusement il le fait sans utiliser, méme de faco
critique, les divers travaux existants (que ce soit ceux réalisés asec de
modeéles macroéconomiques ou ceux utilisant des modeéles d'équilibr
général). Aussi, le lecteur a du mal a savoir ou lauteur se situes quel
sont les fondements théoriques de sa modélisation, les hypothédes qui
fait sur les déséquilibres macroéconomiques qu'il faut résorber, sur le
causes du chémage

Malinvaud utilise une maquette de deux équations. Selon la premier
(en faisant abstraction des délais), 'emploi est une fonction décraissant
du colt du travai:

(1) n=-gw

Mais cette équation est mal spécifi€e puisqu’'on ne sait pas s'it s'agi
d’'une demande de travail en régime classique ou en régime keynésien
s'il faut considérer le cot du travail relativement au produit au a
capital

Selon la deuxieme, le co(t du travail augmente avec lI'emplo

(2) w=w,+ mn.Malinvaud retientn = 7 : une hausse dé % de
lemploi nécessite une hausse #é6 du salaire. Au total, la hausse d
lemploi vau :

n :-%r ou wyreprésente le choc initial sur le codt salarial

Malinvaud étudie d'abord limpact d’'une baisse des cotisation
employeurs financée par hausse de V8AT Comme il considére um
mesure de baisse d& % de (1+c) , c étant le taux de cotisatien
employeurs, compensée par une hauss2 #ede (1+) , t étant le tan
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de TVA, le transfert effectif est au plus de% des salaires. Malinvau
retientg = 1, doncn =05 %, valeur tres faible qu'il met en avant pou
proclamer linutilité de la mesure. Mais la faiblesse de ce chiffre provien
du fait qu'il n’étudie qu'une baisse de 3 points des cotisations et qu'il |
finance par la VA déductible, mesure que personne ne précqnise
puisque l'assiette de laVIA déductible est pratiqguement celle desi€ot
sations employeurs (voir anneXk).

Dans le cas d'un ripage vers la CSG, Malinvaud estime que limpac
sera du méme ordre de grandeur. Comme une telle baisse des cotis
tions employeurs accompagnée d'une hausse de la CSG reviemt a un
baisse des salaires d& %, on ne peut qu’en conclure que selo
Malinvaud le niveau des salaires n'a guéere d'impact sur I'emploi. En fait
Malinvaud ne discute pas l'effet de la mesure sur la compétitivied de
entreprises francaises, sur la demande (investissement et consommation)
etc. Il suppose implicitement que la France est en chdmage classique

Dans le cas d'un ripage vers une contribution assise sur larvaleu
ajoutée, I'équation (1) doit étre rééeritn = —(1-a) (w —c,)(voir ena-
dré). Une baisse du taux de cotisations sociales provoquant une baiss

de 1% du co(t du travail doit saccompagner d'une hauss:e-1@(?Sl

du taux de la @A ; soit d’'un impact deﬁil

sur le codt relatif capital/travail. D'on = -w, . A salaire réel donne
limpact sur 'emploi est donc d& % par point de baisse du co(t da-tr
vail. Un ripage total de 18,2 points de cotisations vers uv& @duirait
une hausse du colt du capital dx%, une baisse du co(t du travad d
43 %, et une hausse de I'emploi alors d& %, (soit 58000).

En fait Malinvaud veut tenir compte du fait que la hausse de I'eimplo
provoquerait une hausse des salaires. Il réécrit son équatio
(1) n=—(1-a)(w-c,)—e€e(aw + (1 —a)c,) ou € représente l'¢ls
ticité de la demande adressée a l'entreprise a son prixt D'o
-W
o —— | E—
@+nfl-a+en

Comme Malinvaud prendh =1 ete =4 ,a = 0,7, l'effet ex ané eg
divisé par 4. Comme Malinvaud n'étudie qu'un ripage de cotisatiens d
3 % du co(t salarial, 38000 emplois deviennent0®00. Et Malinvaud
peut proclamer que la mesure aurait peu d'impact

n

Ce calcul pose deux questions. Malinvaud évagua partir de &
demande percue par une entreprise. C'est la perte de clientele mue l'e
treprise subirait si elle augmentait ses prixldé . Puis, il applique cedt
valeur au niveau macroéconomique, ce qu’il nous a appris jadés a n
jamais faire. Si toutes les entreprises augmentent leurs prix eremém
temps, la baisse de la demande de chacune est beaucoup plus faible qu
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celle que subit une entreprise qui est la seule a agir ainsi. Epsuite
Malinvaud estime que la hausse des salaires induite par I'amélioratio
de la situation du marché du travail ferait perdre les trois quads de
emplois créés. Mais, toute mesure qui réduirait le chdmage poserait |
méme probléme de son impact sur le co(it du travail. Considéron®quatr
évolutions possibles de I'économie francaise dans les dix ans a venir
Dans le scénario CM, le chdmage de masse persssmaintien du cé-
mage a un niveau élevé entraine une tendance a la stagnation des salaire
et a la désinflation, ce qui renforce l'atonie de la demande. Le soénari
MA part du scénario CM mais y rajoute la modification de l'assietse de
cotisations sociales employeurs, la baisse du taux de chdmage ingluit de
hausses de salaires plus fortes que dans le scénario CM, donc wn nivea
plus élevé d'inflation. Reste que comme le scénario CM était dasinfl
tionniste, le scénario MA, considéré en lui-méme, ne présentesni de
hausses de salaires excessives, ni un niveau insupportable d'inflation
Dans le scénario PE, 'emploi est amélioré autremémromporte doo

a emploi identique la méme inflation et les mémes hausses deesalair
gue MA. Par rapport a lui, le scénario MA n’est pas inflationnister Pou
comparer le scénario MA au scénario PE, il faut préciser le conteniu de
mesures inclus dans le scénario PE. Enfin, le scénarie PR, impli-
citement étudié par Malinvaud, comporte une modification de l'assiett
des cotisations effectuée en situation de quasi plein-aéngdms ce cas
bien sir, elle serait inflationniste et inefficace. Mais, personne ne-{préc
nise de développer I'emploi en période de plein-emploi..

Il faut donc considérer que cette réforme a vocation a étrei-appl
qguée dans une situation ou le chdmage avoisine un taux de l'oedre d
12 %, ce qui induit une pression continuelle a la baisse du salaite rée
relativement a la productivité du travail. Dans ce cas, une hawesse d
5% de I'emploi, soit une baisse de 3,5 points du taux de chémage au
menterait de B % le taux de croissance annuel des salaires, cé n'es
pas insupportable

d) Malinvaud propose de réduire uniguement les cotisations sur le
bas salaires. Cette proposition est orthogonale a la modificationsle I'a
siette des cotisatia on peut envisager une réduction des cotisation
sociales centrée sur les bas salaires, mais financée par une comntributio
sur la valeur ajoutée. Mais Malinvaud propose plutoét de finanaer |
réduction par hausse des cotisations sur les salaires supérieurs &2 fois |
SMIC. Cette proposition serait parfaitement justifiée dans une situatio
ou le plein-emploi serait généralisé sauf pour une frange de travailleur
non-qualifiés. Elle repose donc sur deux pamour la masse des sal
riés le plein-emploi sera rétabli par d’autres magjenais il restera ua
marge importante de chdmeurs non-qualifiés, ce qui n'est pas éviden
compte-tenu de l'effet d'appel d'air que provoque une hausse e l'e
ploi et aussi de I'amélioration constante de la formation de la main
d'ceuvre (Gauron, 1998)
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Cette mesure n'a aucune cohérence dans le cadre du financeenent d
la Sécurité social: on voit mal pourquoi le financement des prestation
maladie et famille reposerait lourdement sur les cadres, et nonssur le
revenus du capital. Cette surtaxation des cadres, qui par ailleurs-bénéf
cient trés peu des prestations familiales, renforcerait a I'extr&me |
caractere redistributif du systéme de Sécurité sociale. Peut-on ainsi cha
ger la barqe? Par ailleurs, Malinvaud ne s'inquiéte pas des conséqgaence
gue pourrait avoir sa réforme sur le dynamisme des secteurs innovants. |
conserve une vision ou les secteurs innovants sont les secteurg a fort
intensité capitalistique, non les secteurs a salariés trés qualifiés

Le montant de la mesure proposée n'est pas laendenripage cat
sations employeurs/contribution sur la valeur ajoutée représe@taid4
liards; l'allégement des cotisations sur les bas salaires, selon la wersio
proposée, B milliards. La mesure essentielle (la suppression desaeotis
tions maladie et famille au niveau du SMIC) a déja été prise, de sort
gue l'on ne peut plus proposer que des aménagements a la marge. Si o
estime que le principal probléme vient des travailleurs dont la product
vité marginale est inférieure au SMIC, la mesure déja en place agermi
de baisser de3l% le seuil d'employabil#; laménagement proposén
le diminue pas davantag€outefois, il présente 'avantage de pérennise
les réduction des cotisations sur les bas salaires, dont la caractere pe
manent n'est pas assuré. Par contre, il complique encore le cakul de
cotisations employeurs

Le tablear 10 compare limpact de la réforme déja effectuée et d
celle proposée par Malinvaud. Les salariés sont divisés en onze-catég
ries: la premiére représentant les emplois a mi-temps (en équtvalen
temps-plein), les dix autres les emplois a plein temps. La réfornze déj

10. Impact de la baisse des cotisations sociales emplsyeur
sur les bas salaie

En %

Déciles Réforme déja effectied Réforme Malinvad
Codt du travdi Effectifs | Codt du travdi Effectifs
do -111 133 —-114 136
di - 99 119 - 109 130
d2 - 2b 25 - 71 7,1
d3 14 -13 - 45 41
d4 14 -11 - 17 14
d5 14 -10 10 -08
dé 14 -08 30 -18
d7 14 - 07 3.2 -16
d8 14 -07 3.2 -16
d9 14 -07 3.2 -16
d10 14 - 07 3.2 -16
Emploi totd 19 2,7
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effectuée correspond a une baisse des cotisations allant de 18,2 points a
niveau du SMIC a 0 au niveau de 1,3 fois le SMIC (pour un em{&né

de 3B milliards) financée par une hausse de MAT Avec I'hypothég
illustratrice d’'une élasticité du travail a son colt qui décroit de 1,8 a 0,
guand le niveau de salaire augmente, son impact serait une hausse d
19 % des effectifs (soit ZW00 en équivalent temps plein). La réfam
proposée serait une baisse de 18,2 points au niveau du SMIC s’annulan
a 1,67 fois le SMIC, le surco(t étant financé par une hausse de 2,5 point
des cotisations sur les salaires supérieurs a 2 fois le SMIC. Le colit tota
des réductions est alors d8 @iilliards; limpact sur les effectifs ested

2,7 % (soit 3000 emplois). L'impact supplémentaire maximal ae |
mesure proposée serait de l'ordre d@A@ emplois

Le financement de la Sécurité sociale, choix
microéconomique et macroéconomique

Le rapport Malinvaud oppose malheureusement la réductien de
cotisations sociales sur les bas salaires et la recherche d’une assiette éla
gie pour les cotisations employeurs. Il nous semble difficile aujourd’hu
d’alourdir la charge portant sur 'emploi des travailleurs qualifiés,salor
gue ceux-ci connaissent un chémage important. Une forte baisse de
cotisations employeurs portant principalement sur les bas salaires es
une réforme souhaitable en période de chdmage de masse. Il serait ill
soire de la compenser par une hausse de/la.Tl serait dangereuxal
la compenser par une hausse de la CSG ou une baisse des prestation
sociales car un tel transfert risquerait de peser sur la demande. Aussi, i
nous semble nécessaire de prendre le risque d'une baisse des catisation
sociales employeurs axée sur les bas salaires compensée par lancréatio
d’'une contribution sur la valeur ajoutée. L'objectif pourrait étre d'aler
terme vers le remplacement des cotisations employeurs, maladie e
famille, par une @A exonérant la partie des salaires inférieure a
SMIC, ce qui reviendrait a subventionner chaque empldi2i8 F pa
mois. Dans ces conditions, le taux de la taxe devrait étretde.C'eg
la mesure la plus favorable a I'emploi si on croit au ch6mage spézifiqu
des non-qualifiés et a une substituabilité travail non qualifié/capital

La réforme proposée (fusion des cotisations salariés et empbyeur
pour les prestations retraites, financement des prestations maladie e
famille par une CSG-ménages assise sur tous leurs revenus et une CSG
entreprises assise sur la valeur ajoutée avec une exonération deda parti
des salaires inférieure au SMIC) satisfait la logique économidue e
sociale puisque les prestations réservées aux salariés et dépenslant de
cotisations versées sont assises sur les salaires tandis que les prestation
universelles ou de solidarité sont financées par 'ensemble des revenus
Les choix sociaux sont rendus plus transparents puisque les salarié
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savent qu’ils paient la totalité des prestations retraites. Les prestation
maladie et famille sont payées en partie par les ménages (par la €SG) e
en partie par les entreprises, mais toute hausse de ces prestataions ser
financée par une hausse de la CSG-ménages. Les entreprises ont |
garantie que leurs charges n‘augmenteront plus en raison de cansidér
tions purement sociales (hausses des dépenses de santé ou de retraites)
Avec la CSG-entreprises, le gouvernement dispose d’un instrumént qu
lui permet d'orienter les choix microéconomiques des entreprises dan
un sens satisfaisant au point de vue macroéconamigueut choisi
d’inciter a I'emploi de travail non-qualifié, ou de travail plus qualifig, o

de capital
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ANNEXE |

Retour sur I'équivalence entre TVA et cotisations sociales
employeurs

Le remplacement des cotisations employeurs par de/ia peut-i
avoir des effets favorables sur 'empPoNous avons déja répondu non
une fois évanouis les effets transitoires de gains de compéitivit
(Sterdyniak et Villa, 1984). Toutefois, nous sommes obligés de rowevrir |
dossier car la modification de la structure des revenus et des dépense
entre 1981 @& 1997 modifie le poids relatif des deux prélévements
Placons-nous en économie fermée

a) Supposons que les entreprises fixent leur prix de facon a sassure
un certain taux de profip.

Le prix de production s'écrit alsr.
N K
=(1+wW— +(p+ .
p=(+ows +(P+dpy

Le prix des biens d’équipements @star ces biens ne supportentspa
de TVA.

Le prix a la consommation vaug = (1+)q = w(1+c)(1+)n+p+d)gk

Ce prix n'est donc pas affecté par une réforme fiscale tele qu
(1+)(1+c) reste fixe. Le prix a la consommation ne variant pas, il@&n v
de méme pour le salaire nominal ou réel, donc pour le co(t relatif tr
vail/capital qui vaut

v(1+t) (+0)
(p+d)

De méme, les prix relatif des différentes branches, caractérisées pa
des coefficients n et k différents, ne changent pas. Tous les prix das bien
de consommation restent fixes. Les prix des biens intermédiairessou de
biens d'équipements baissent uniformément de

DC

a+g’

Imaginons qu’il n'existe qu'une seule entreprise. Initialement, sa pr
duction vaut 10; elle verse 50 de salaires, 20 de cotisations emplsyeur
et conserve 30 de profit. Les ménages consomment pour 70 eedentr
prise investit pour 30. Aprés la réforme, I'entreprise paie 20\d& @u
lieu de cotisations employeurs. Le prix a la consommation reste de
mais le prix de production passe a 0,714. En valeur, le profit et $inve
tissement passent a 21,4 (soit 30 fois 0,714). Le taux de prdfit es
inchangé, mais le profit diminue en terme de bien de consommation. L
co(t relatif capital/travail n'est pas modifié
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b) Toutefois, la réforme n'est pas parfaitement neutre. A court terme
les entreprises endettées voient le poids de leur dette augmenmter. L
taux de profit est inchangé, mais la masse des profits exprimée ea term
de biens a la consommation est réduila Bourse chute. Si les ménage
veulent maintenir un certain ratio patrimoine/revenu, ils vont reconst
tuer la valeur de leur patrimoine. Celui-ci sera donc plus élevé e
volume. Le stock de capital physique, et donc la production, seront
terme plus élevés. Le taux d’intérét sera plus bas. En tout état de cause
les mécanismes en jeu ne passent pas par la substitution capital/travail

c) La neutralité budgétaire d’'une réforme telle ddec)(1+) sot
fixe nécessite I'égalité entre le profit et I'investissement ou erdre |
consommation et la masse salariale. En 1997, la base d¢Aa(ABCF
et consommation marchande des ménages, hors auto-consommation
était de4286 milliards; la masse salariale (y compris salaires fictifs de
entrepreneurs individuels et cotisations employeurs, hors masse salarial
des administrations) était 310 milliards. Pour une baisse de% du
colt salarial, la hausse de I&%A& ne serait que de 8%, donc que Ig
prix ex ane pourraient diminuer de ®%.

d) Pour analyser les conséquences de la non-égalité entre grofit e
investissement, supposons que l'entreprise E n'investit que paur 20
L’Etat veut supprimer les cotisations employeurs. Comparons guatr
réformes concevabde

— faire porter la taxation sur le capital. Dans ce cas, les @ix n
varient pa; le colt relatif du capital passe de 0,4286 a 1. L'effet de su
stitution est maximlg

— faire porter la taxation sur MA (sans déductibilité de linvest
sement). Dans ce cas, les prix ne varierg; pa colt relatif du capita
passe de 0,4286 a60,

— faire porter la taxation sur MA (avec déductibilité de linveshi
sement). Supposons d'abord que le taux dATpasse a @ %
(tableas Al.2); dans ce cas, le prix a la consommation ne vari lga
prix a la production passe a 0,714. La mesure induit une hausse de
recettes fiscales de 2,9, qui correspond a une perte de pouvoirtd’acha
des ménages qui utilisent des profits pour consommer. Le codtfrelati
capital/travail reste de 0,4286 (soit 30/70 ou 21,4/40)

L’Etat peut choisir la neutralité fiscale. Dans ce cas, le taux\dé T
doit étre de 33 % (tableai Al.3). Le pouvoir d’achat des impbtstes
fixe. La réforme provoque un transfert de 2,5 des titulaires de dividende
aux titulaires de salaires. La encore, le colt relatif capital/travait n'es
pas modifié

Dans les deux cas, un transfert cotisations sociales employ®drs/T
déductible ne permet pas de diminuer le co(t relatif travail/capital
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Al. 1.Situation avant la réform

Prix =1
Salaires 50 Consommation 80
Cotisations employeurs 20 Investissement 20
Autofinancemen 20
Dividendes 10

Al. 2.Situation apres la réform
Prix de production = 0,21
Prix a la consommation &
Salaires 50 Consommation 80
TVA 22,86 Investissement 14,0
Autofinancement 14,29
Dividendes 7,14

Al. 3.Situation apres la réform
Prix de production = 0,734
Prix a la consommation = 0,9%2
Salaires 50 Consommation 76,19
TVA 19,6 Investissement 14,29
Autofinancement 14,29

Dividendes 7,14
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ANNEXE Il

Gagner en compétitivité sans perdre en pouvoir d’achat

Peut-on imaginer une réforme fiscale miraculeuse qui permettait d
gagner en compétitivité sans perte de pouvoir d'achat pour &s tr
vailleurs? Plagons-nous dans le cas ou les salaires sont parfaitemen
indexés sur les prix a la consommation. Notgnke niveau des prix al
consommationy le taux de salaire nominal &t le taux de salaire rée
SUpposeé ici exogene. $oiw = w+q.

Soit n, le rapport entre les importations et le PiB, le prix des
importationsp le prix de productiong le taux de cotisations socialeke
taux de WA, q le taux de droit de douanes a limportatidne taux &
subvention a l'exportation

Les prix de consommations incorporent les prix de productian, le
prix des importations et l[aVA. D'oU : q = n(p*+q)+(1-n)p+.

Les entreprises fixent leur prix de production selp = w+c.
N W+t +C
Dol : p=p*4g+——
La neutralité budgétaire implique que les variations des tasx de

différentes taxes soient liées par la relatio
+
q+2C k=0
n

Compte-tenu de la contrainte de neutralité budgétaire, le prixate pr
duction vau :
p=p*+k+%
n

.....

. . _ W
celle & 'exportation vatu: p*-(p- k)_-F :

Considérons des réformes fiscales qui laissentdixane le montan
des recettes fiscales, a pouvoir d’achat des salaires fixe. Il est alors impo

.....

.....

financée de deux facsn

— par une baisse de lavVA de nq. Dans ce cas, les prix ne varien
pas

— par une baisse des cotisations employeuragld_es prix de po-
duction restent fixes, mais les prix a la consommation et les salaiges au
mentent denq.
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ANNEXE Il

Un bilan des études sur la réforme de I'assiette des cotisations
employeurs

Nous nous proposons ici de faire un bilan critique des études-cons
crées a la réforme de l'assiette des cotisations employeurs, de maniére
mettre en évidence les incertitudes qui demeurent. Nous distingueron
trois types de travau: les études réalisées sur les modéeles macroéc
nométriques d'inspiration keynésienne (les MNjtKes études réalisée
sur les modeles de déséquibbhies études réalisées sur les modelés d’
quilibre général calculable (MEGC)

A) Les modéles macroéconométriques keynésiens

A plusieurs reprises, ont été réalisées des simulations de limpact d
la mesure de changement de l'assiette des cotisations employeuis en ut
lisant des modeles macroéconomiques keynésiens. Ces simslation
posent plusieurs probleme

— Elles nécessiteraient que les modeéles, et plus généralemeast I'an
lyse économétrique, mettent en évidence un comportement des entr
prises basé sur une fonction de production avec substitutio
capital/travail dépendant du codt relatif des facteurs, une fixatien de
prix sur la base des codts en développement, un déclassement endogén
des équipements

Comme le montre I'encadré, la valeur de I'élasticité du ratia-cap
talitravail au co(t relatifs des factes;, est cruciale pour I'impact da |
mesure. Si elle est nulle, la mesure n'a pas dimpact. Au niveau Biacro
conomique, cette élasticité reflete a la fois un choix de technigees d
production au niveau de chaque entreprise et le choix des corsomm
teurs entre des produits qui incorporent plus ou moins de capita et d
travail. Malheureusement, dans les versions récentes des msodele
macroéconomiques francais, cette élasticité est évaluée a zér
pour 5 modéles sur 6 (Amadeus, BdMetric, Mimosa, Mosaiqye elle
est posée a 1 (par hypothéese) dans Hermeés. On retrouve cette valeu
nulle dans la quasi-totalité des travaux macroéconomiques emgaErique
(voir, par exemple, Le Dem et Lerais, 1990 et Mihoubi, 1994)
L'’économétrie ne parvient pas a mettre en évidence un impact du cod
relatif des facteurs sur le choix du rapport capital/travail (voir des di
cussions dans Gaet{1998) ou Assouline edlii, 1997). Il faut considére
avec scepticisme les affirmations selon lesquels ce seraient des @¢lais d
réactions trop importants qui empécheraient la substitution d’étre mis
en évidence au niveau macroéconomique ou les arguments de Drormon
(1997), selon laquelle cette absence de résultat s'explique par ure ma
vaise mesure du co(t du capital, comme si le colt du capital émit un
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variable particulierement difficile a mesurer. En méme temps, unervaleu
nulle pours n’est pas justifiable, ne serait-ce qu'en raison des chax de
consommateurs entre produits incorporant plus ou moins de travail
Aussi, tous les travaux réalisés sur les modeles keynésiens postuéent un
certaine valeur de, éventuellement variable selon la branche, mais |
plus souvent égale a 1. lls postulent aussi que la fonction de prouuctio
estputty-clay ce qui veut dire que le choix de la technique de prodactio
se fait au moment de l'achat de I'équipermela substitution capital/é

vail est donc lerd; elle n'est achevée que lorsque tout le capitaléa ét
remplacé

Dans la plupart des modéles, le prix ne dépend pas du co(t du cap
tal alors qu'une formulation rigoureuse devrait imposer que le @ix n
varie pas quand le co(t en développement, pondération du coltidu cap
tal et du colt du travail, reste fixe. Les travaux variantiels imposent e
général cette fixité

Enfin, le taux de déclassement des équipements est exogerse alor
gu'une baisse du colt du travail accompagnée d'une hausse duwo(t d
capital diminue le codt d'utilisation des vieux équipements et incite don
a un ralentissement temporaire de la mise au rebut des machiees. D
méme, elle devrait favoriser 'augmentation de la durée hebdoneadair
d'utilisation des équipements puisqu’elle incite a I'économie de dapita
et a un usage plus extensif de la main-d'ceuvre. Ces effets ne s@at gén
ralement pas pris en compte

— Les modeéles keynésiens contiennent généralement une éguatio
de détermination du salaire brut, basée sur la courbe de Philbps. L
baisse des cotisations employeurs se répercute a plein sur le @it sal
rial, ce qui induit progressivement une substitution travail/capitag-fav
rable a 'emploi. La hausse de I'emploi induit des hausses de salaires, qu
limitent l'effet ex ané. A trés long terme, dans le compte sans rétorm
comme dans le compte avec réforme, le taux de chémage tevrai
rejoindre le taux de chémage naturel, de sorte que la réformean’aur
gu’un impact négatif sur le stock de capital, donc sur la productiuté d
travail et donc sur la production. Mais, dans ce genre de modelege lon
terme est trés éloigné et est peu pertinent pour l'analyse

— A court terme, dans un modéle keynésien, l'effet d'un chocesur |
niveau d’activité dépend de son impact sur la dereari@ demande de
ménages a tendance a augmenter avec la hausse de I'emploiupuis d
salaire; linvestissement est réduit par la hausse du codt relatif dis cap
tal; la compétitivité n'est pas affectée a court terme puisque les prix e
développement sont fixes. Aussi, l'effet sur l'activité est-il ambigu
Toutefois, a court terme, l'effet sur linvestissement est instantanéstandi
gue l'effet sur la consommation est progressif. Aussi, un effet dépressi
peut-il survenir

Les premiers travaux modélisés sur le sujet remontent aux arteles d
Maurice et Villa (1980) et de Artus, Sterdyniak et Villa (1980). Ban
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ASV, la mesure étudiée était une baisse @®2,des cotisations sociale
employeurs compensée par une taxe dé %8,sur linvestissement.d
substitution ne jouait que dans l'indu&tria terme, elle devait crée
580000 emplois (soit les effectifs dans l'industrie fois la variation du cod
relatif capital/travail fois I'élasticité de substitutia 5 millions fois

213 % fois 0,55). Deux variantes ont été réalisées. Dans la premiére, le
entreprises fixent leurs prix sur la base du co(t de fonctionnemenrd, leur
prix baissent, la durée d'utilisation des équipements est fixe. A six ans
lemploi augmente de D00, le PIB est plus élevé de2®b6. Dans ¢
seconde, les entreprises fixent leur prix sur la base du colt en pgévelo
pement, les prix sont fixes mais l'obsolescence est ralentie. A 6 ans, l'e
ploi augmente de D00, le PIB est plus élevé de&s26. Dans les deu

cas, la hausse de la consommation compense la baisse de liresestiss
ment, d'autant plus que son contenu en importations est plus faile. L
solde commercial s'améliore aussi en raison de gains de compétitivit
dans le premier cas, de détentes des tensions dans le deuxieme. Ises effet
Phillips commencent a jouer au bout de 4 ans, mais sont trés faibles

L'étude réalisée par Mosaique (Confais, Cornilleau et Cadiou,) 1994
fait elle aussi 'hypothése d'une fonction de productmurtty-clay, ave
élasticité de substitution unitaire mais pour 'ensemble du sectety ma
chand (hors agriculture, énergie, secteurs financiers, soit pobimil2,
lions de salariés). Elle confirme le peu d'intérét du ripage cotisation
employeurs/VA : la mesure est d’abord dépressive car la haussa de |
TVA est répercutée plus vite que la baisse des cotisations empdpyeur
elle a ensuite des effets favorables grace au commerce extéaie
ans, une baisse de 3 points des cotisations employeurs compemsée pa
une hausse de lavVRA n’'a créé que 8000 emplois. Par contre, une baiss
de 3 points des cotisations employeurs financée par une taxe sui-le cap
tal de5 % augmente dé % le co(t relatif capital/travail. La mesurean’
pas dimpactex ané sur les prx; l'effet d'allongement de la durée diut

Alll. 1. Baisse de 3 points des cotisations employeurs financée pa
une taxe assise sur le capita

Effet au bout de ... lan 3 ars 5ars 10 ars
PIB marchad -0,18 -0,9 -0,% -0,0
Consommation des ménage -0,@ -0,a -0, 0,11
FBCF des entreprise - 2,97 - 4,6 -53% -7,@
Prix a la consommatio -0, -0,6 0,30 2,50
Pouvoir d'achat du salaire horair 0,4 0,17 0,40 1,21
Chémaget -9 - -58 - 16
Emploi totall 18 59 105 194
Balance commercialé 0,19 0,18 0,21 0,23
Solde public - 0,0 0,04 0,12 0,32

1. En milliers en fin d'année
2. En points de PIB

Soure: Confais, Cornilleau et Cadiou (1994)
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lisation n'est pas pris en compte. L'effet sur lempéoi ané serait e
250000. Le modeéle n'en donne que0®WO a 10 ans (tableau A.lll. 1)

La différence s’explique par la baisse du PIB d&%, A court terme d
mesure est dépressive car la chute de la FBCF est plus importante qu
la hausse de la consommation. A moyen terme la baisse du BB s’e
plique par des effets de compétitivité. Les effets Phillips jouenefort
ment mais uniguement apres 5sara 10 ans, le salaire réel a augng&ent
de 12 %. La mesure étudiée ici représente envirOrtsl de la mesw
maximale possible (en allant jusqu’a la taxation uniforme du travail e
du capital). L'enjeu est donc d’'un ordre de grandeur @80 emplois

Au total, les simulations effectuées a l'aide des modeles keyrssien
apparaissent favorables a un élargissement de l'assiette des cosisation
employeurs a 'lEBE. Mais deux questions demetiren

— l'existence et lintensité du lien entre la substitution capital/tiavai
et le co(t des facteurs ne sont pas mises en évidence empiriguement e
doivent étre postulées

— Il'équation de salaire s'écrit selon une courbe de PHillip
vV =a-bu (ouv est le salaire réel at le taux de chomage). Il exest
donc un taux de chdmage d’équikbde long terne :

(a-9)
b
ou g représente les gains tendanciels de productivité du travail

U =

Dans ce long terme, I'emploi est fixé par le taux de chémage d'équ
libre; la production par I'emploi et le taux d'intérét. Une hausse du col
du capital diminue la production. Le ripage a donc obligatoirement u
effet neutre sur le chdmage et négatif sur la production. Mais les nsodéle
empirigues ne montrent guére sur 10 ans de tendance spondanée
rejoindre cet équilibre de long terme. Une certaine politique @con
mique est donc nécessaire pour y parvenir

Les modeles keynésiens sont également favorables au reprofilage de
cotisations sociales qui frapperaient moins les bas salaires et glus le
hauts. Le Bihan (1998) étudie avec le modele Mimosa limpacted’'un
telle mesure prise dans I'ensemble des pays de 'UE. L'effet spéifiqu
de la mesure est évalué hors-modeéle puisque celui ne distingueupas pl
sieurs catégories de travailleurs. Il serait d'une hausse2d% He I'em-
ploi pour un mesure de 1 point de PIB (voir encadré). L'effet faverabl
résulte mécaniqguement du fait que le salaire des non-qualifiés est plu
faible. Ex pos, l'effet a moyen terme pour une mesure prise dams l'e
semble des pays de I'UE est de l'ordre dé %, d’emploi suppléme-
taire, le PIB diminuant de %, l'effet Phillips jouant a partir deal
sixieme année. La perte entre les empkisant et ex pos est dor
importante. Ceci vient du fait que I'étude conserve une courbe de Bhillip
globale, sans distinguer selon la qualification des nouveaux emploss alor
gue les partisans du reprofilage estime que les non-qualifiés conriaissen
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un chdmage important tandis que les qualifiés sont proches du plei
emploi

Assouline etalii (1997) étudient les conséquences des ristourees d
cotisations en place en 1996 (réduction de 18,2 points des cotsation
employeurs au niveau du SMIC qui s'annule a 1,33 fois le gMil€ffet
spécifique sur 'emploi est évalué hors maddimpact de la réductio
du chémage sur les tensions du marché du travail est réduit pour teni
compte du fait que ce sont des emplois non-qualifiés qui sont créés. Pou
un codtex ané de 3 milliards, I'étude conclut a la création de5T®0
emplois a 10 ans pour une mesure non-financée, 660D4pour ue
mesure financée par une hausse deVa T

B) Les modeles de déséquilibres

a) Imaginons que I'emploi soit limité par un salaire réel trop élavé.
court terme, c'est-a-dire a capital fixe, un ripage cotisations assises sur |
salaire/taxe sur le capital a bien sir un impact favorable sur la grodu
tion (c'est ce que démontiNan Haeperen, 1996). Avec une fonctiom d
production Cobb-Douglas, par exemple
w+c- p

1-a

ou c est le taux de cotisations sociales employeulatpart du ta-
vail dans la valeur ajoutée. A capital et salaire réel fixe, lemplgt au
mente de 3 % pour une baisse de% du co(t salarial (avea = 0,7).
Mais cet effet favorable disparait si le gouvernement équilibre la mesur
ex ane en taxant le capital et si le capital est endogéne (voir plus.loin)

n=Kk-

Remarquons toutefois que pour cette valeuragde montant maix
mal de cotisations est atteint pou

c=12 _ 400
a

Ceci implique que pour de fortes valeurs du taux de cotisation
sociales, une baisse du taux non compensée colte trés peu ensrecette
fiscales. Si au départ, 'emploi est de 100 et le taux de cotisations sociale
de D %, diminuer ce taux jusqu'a®3®o fait passer la masse des catis
tions sociales de 40 a 39,94. On est trés proche de la courbe de Laffer
Dans cet optique, on peut étre tenté de diminuer le taux de cotisation
employeurs sans financex anéla mesure

Dans la situation francaise, nous avons vu que pour un salaite bru
de 100, un travailleur colite 159 a son entreprise, dont 107 voxt au
administrations publiques. Soit, une baisse de 18 points des cotgation
employeurs. La baisse du co(t du travail est dB %2, Soits I'élasticité
de lI'emploi au colt du travalil, le co@x pos pour les administration
est de 18 s *0,125*89; il faut que I'élasticité dépasse 1,65 pour qae |
mesure s'autofinance. Dans le cas d'une mesure globale, ceciwest pe
probable : les estimations de I'élasticité de la demande de travail a so
co(t vont de 0 (selon tous les modeles macroéconomiques frangads) a 0,
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pour certaines études sur données sectorielles ou microécon@nique
(voir Dormont, 1997). Par contre, la réduction des cotisations d& 18,
points limitée aux bas salaires pourrait é&tre moins colteuse si edfectiv
ment il y a beaucoup de chémewrslassique » dont la productivité d
travail potentielle se situe entr& % et 100 du co(t global. Par exemple

si la baisse se limite aux salariés dont le salaire va du SMIC a 1,8 fois |
SMIC, il faudrait une hausse de I'emploi deD880 (soit 63 % des effe-

tifs) pour qu'elle soit financierement neutre pour les finances publiques
Comme les estimations de l'impact effectif des mesures d'allégement de
cotisations sur les bas salaires sont actuellement de l'ordre0d@®@
mesure reste colteusa pos

b) Les travaux de Sneessens et Shadman-Mehta (1995) représenten
la tentative la plus approfondie pour analyser empiriguement le march
du travail francas en séparant qualifiés et non-qualifiés
Malheureusement, faute de données pertinentes, ils limitent lepcham
des qualifiés aux cadres et professions intermédiaires, mettant aigsi dan
les non-qualifiés tous les artisans, commercants, employés et ouvriers
comme s'ils n‘existaient pas d'ouvriers professionnels. En 1990, il ytaurai
ainsi en France millions de qualifiés et 13,millions de non-qualifié
(contre 3 et 16 en 1960). Legyualifiés » ont certes un taux de chéneag
nettement plus faible que celui deson-qualifiés », mais il devient no
négligeable depuis 1991 (tableau Al2).

Alll. 2. Taux de ch6mage par €S

Cadres et professien Ouvriers et employg
intermédiaires
1973 11 20
1986 40 124
1991 39 118
1997 6,3 151

Soure: INSEE, enquétes emploi

Selon l'analyse empirique (qui porte sur la période 1962-1989, te ma
ché du travail qualifié¢ présente en 1989 une situation d'exees d
demande (le taux de chémage estdd® contre 13 % pour le taux d
chémage frictionnel). L’hypothése que le manque de travailleurs-qual
fiés limite la production n'est pas vérifiée. Par contre le taux de ch
mage structurel atteindra@ % en 1989 (pour un taux de chémage d
95 %) en raison de I'écart entre la composition de l'offre et ae |
demande de travail entre qualifiés et non-qualifiés. L'élasticité deisubst
tution entre travail qualifié et travail non-qualifié serait de.O0,5
Malheureusement, les estimations ne prennent pas en compte explicit
ment le colt du capital de sorte qu'elles sont difficiles a interpréter

Les équations de salaire sont étranges. Le salaire net des nen-qual
fiés est indexé pour53% sur le salaire net des qualifiés et poBri6
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sur le SMIC ng; les hypothéses implicites sur I'évolution du SMIC at d
taux de cotisations au niveau du SMIC sont donc cruciales pour les effet
variantiek; une hausse d& % du salaire des qualifiés provoqueeun
hausse de 033% du salaire des non-qualifiés si on considére que |
SMIC peut étre déconnecté du salaire des non-qualifié 1 % sinon

Les salaires des qualifiés évoluent comme la productivité de leurltravai
ils réussissent a éviter toute répercussion sur leur salaire net desshausse
de cotisations employeurs, mais supportent les hausses de la masse sal
riale des non-qualifi¢: une hausse dé% des salaires des non-qualkfié
induit une baisse de % des salaires des qualsdiéenfin, ils sont se-
sibles a leur niveau de chémage

Le point génant est que le modele explique trés bien la hawsse d
chémage avant 1974, période ou il n'a guére augmenté, mais tlés ma
depuis (tablea Alll. 3). Comme souvent dans ce genre de modele, |
relative faiblesse de la hausse du chbmage apparait comme un miracle
compte-tenu de I'impact énorme du progrées technique, de la hausse d
SMIC et de la qualification de la force de travail

Alll. 3. Facteurs explicatifs de la hausse du taux de ch@mag

En poins
1962-19%4 1974-19%

Progrés techniga 239 130
Qualification de la force de travai - 422 - 251
SMIC 218 75
Taux de cotisations sociae -01 45
Prix de I'énergé 05 - 04
Taux d'intéré 03 04
Chomage frictionnk 09 08
Capacité de productio 0,0 2.2
Evolution expliqué 51 29
Evolution observé 15 6,6

Sour@: Sneessens et Shadman-Mehta (1995)

Une baisse des cotisations des salariés qualifiés provoquarait u
maintien du salaire brut des qualifiés comme des non-qualifiés Il e
résulterait une baisse du co(t relatif des qualiftfonc une baisseed
lemploi des non-qualifiés et une hausse de I'emploi des qualifiés, dont |
solde serait bizarrement négatif

Une baisse de(l% des cotisations des non-qualifiés induiraieun
hausse des salaires des qualifiés d& %,— en raison de la répergu
sion sur leurs salaires de la hausse du profit des entreprises — puis un
hausse des salaires des non-qualifiés @&63(il semble que 'hypothés
est faite que le SMIC reste fixe). Le co(t relatif des non-qualifiés-dim
nuerait donc de 189%. Il en résulterait une hausse de 'emploi d&9%,
pour les non-qualifiés, de®% pour les qualifiés. On a la une sorte d
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mesure magique pour augmenter a la fois 'emploi et les salaires. Il es
malheureusement difficile de comprendre la logique de ces résultats. E

particulier, si la baisse des cotisations sur les non-qualifiés entraine d

lembauche et une hausse de salaire, le profit des entreprises n‘aegment
guere. Ou est la marge pour augmenter les salariés gsalifié

C) Les modéles d’équilibre général calculable

Les résultats issus des modeles keynésiens ont été remis en cause pa
les modeles d’équilibre général qui supposent une parfaite flexibilgé de
salaires et des prix, de sorte que l'offre détermine le niveau de @rodu
tion a court comme a moyen terme

1) Les MECG, comme les modéeles keynésiens comportent des équ
tions définissant les contraintes technologiques, le choix de la te@niqu
de production, la contrainte budgétaire, enfin 'équation de prix. Soit, e
négligeant les délai

() y=an+(1-ak +gt fonction de productio

(2 k=n+s(v+t,—r-t) choix de la techniqued
productin

3 at+(1-ag =0 contrainte budgétaar

4 a(v+t)+(l-a(r+t)-gt=0 équation de pKi

On étudie les conséquences d’une baisse des cotisations employeur
t,compensée par une hausse de la taxation du capsbn 'équatio
(3). Le taux d'intérér est fixe, étant par exemple déterminé par le-ma
ché mondial

Dans un modéle keynésien, la demande est exogéne, le saldire rée
est fixe et la production suit la demande. A la suite de la meswye, le
entreprises modifient leurs techniques de production et utilisentanoin
de capital et plus de travail. Donc= -st,.

2) Selon certains MEGC, le salaire découlant des négociatioas sal
riales entre l'entreprise et les syndicats est déterminé par un ®ux d
marge (fonction décroissante du taux de chémage) sur les prestation
chémage. Soit, en supposant que le taux de remplacement, c'est-@-dire |
rapport entre les prestations chdmage et le sajniest exogea:

(5) w=qg+w+t —t.—bu+k

< .u= g+ts - tc tk

Dou: —b

ou t  représente le taux de cotisations salarié ket taux de cotis-
tions des chdmeurs

Le taux de chdmage d'équiliene dépend que du taux de rempglac
ment net et des facteurs influencdnf{la force des syndicats). Dans ¢
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cas aucune politique ne peut réduire le taux de chdmage saeaf cell
consistant a réduire les prestations chdmage. Ce schéma est &elui d
Cornéo (1994} et de Cotis et L'Horty (1996)

Dans ces modeles, I'emploi de chacun des facteurs dépendnde so
co(t comparé a sa productivité marginale. La hausse du taux diimpos
tion du capital induit donc une diminution du capital. La baisse oe i
position du travail entrainex ane une hausse de I'emploi, mais d’'apre
l'équation (5) cette hausse provoque une hausse du salaire et das alloc
tions chdmage jusqu’a ce que le taux de chémage revienne a sa valeu
initiale. En méme temps, la hausse des prix raméne le salaire rael a s
valeur de référence. Finalement, I'emploi est inchangé, le capital et |
production diminueh:n =0 ety =st_

Contrairement a ce que proclament les auteurs, ce résultatone pr
vient pas du caractére exogene du taux d'intérét (la fixité du tau
d’'intérét se retrouve dans tous les travaux faits avec les MMIK} mai
uniquement de I'hypothése sur la formation des salaires. Il repase su
plusieursa priori non vérifiés : 'économie est en permanence en &itu
tion de chémage classiquil n'y a pas de problemes de déboushlés
salaires varient comme les prestations chémdigvolution du taux e
chémage s’explique entierement par I'évolution de la force des symdicat
et du taux de remplacement

3) De maniere légérement différente, Cotis, Méary et Sobczak)(1998
écrivent une équation de saklanréd :

(Sbis) v =a+t - bu+tg

Le salaire réel désiré dépend de I'évolution autonome de la produ
tivité du travail et non pas des allocations chdmage. Les travalleur
acceptent de subir les baisses de productivité du travail, mais ni le
hausses de taux d'intérét ni celles de cotisations sociales salariées. Cett
spécification arbitraire n'a pas de justification théorique (Sterdyniak e
Le Bihan, 1998). Elle aboutd un taux de chdmage d'équilibre qués’
crit :

(1'aa)(r+tk) .

u =Bl"a+'fs+te +
Le taux de chdmage n’est pas changé par toute réforme fiscale qui n
modifie pas le montant total prélevé par les cotisations. Le taux@e ch
mage ne dépend que du taux d'intérét et du montant global des prél
vements sociaux. La encore, cette spécification repose sur une hypothes
arbitraire quant a la formation des salaires et a la situation surrle ma
ché des biens et du travalil

1. Qui étudie de plus le cas ou les taux de cotisations dépendent du niveau des salaires
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Germain (1997) écrit la méme équation de salaire. Il obtient donc |
méme résultat d'insensibilité du taux de chdmage au co(t relatif cap
tal/travail. A lissue de son article (trés bien fait, clair et agréable a lire
méme s'il est permis de penser qu’il n'a aucune pertinence), Germai
compare les résultats des MEGC et des MMIK. Nous prendrens |
contre-pied de ses conclusions. Certes, les travaux des MEGC s@nt coh
rents, mais ils décrivent un univers imaginaire ou I'économie est tajour
en situation classique, ou la demande de travail est sensible a son co(t
ou la fixation des salaires se fait en niveau, ou I'évolution du taux d
chémage s’explique par de pures considérations d'offre. Les fMI
obligés de se heurter aux données empiriques, doivent vivre agec un
production qui suit la demande et une courbe de Phillips

4) Le modeéle Charlotte proposé par Laffargue (1997) est un
maquette calibrée qui distingue les travailleurs qualifiés et las tr
vailleurs non-qualifiés (limités aux ouvriers et aux employés noniqual
fiés). Le salaire des non-qualifiés (assimilé au SMIC) est exogénes Dan
le futur, ceux-ci d'aprés le compte central du modele devraient coanaitr
un chémage croissant en raison d'une hausse trop rapide de leur.salaire
Laffargue calcule la baisse de leur taux de cotisations sociales gui pe
mettrait de stabiliser leur taux de chdmage. Il apparait que celle-d serai
globalement sans co@x pospour les administrations, compte tenu d
niveau plus élevé de production ainsi induit. Ce résultat provient d
deux hypothése: I'économie est en chdmage classique, donc le mivea
de production augmente fortement quand les charges salariales baissen
le salaire des non-qualifiés est rigide (voir encadré)

5) Dans un travail précédent, Laffargue (1995) proposait un MEGC
le modele Julien qui comportait trois facteurs de productile travai
qualifié, le travail non-qualifié¢ (dont le salaire réel est rigide) et le-cap
tal. Une baisse des cotisations employeurs sur les non-qualifiéd indui
une hausse de leur emploi, mais, en raison des délais d’embauehe, ell
est insuffisante pour compenser totalement le ex(ios pour les adriz
nistrations. Aussi, l'article compare plusieurs types de financement. C'es
la baisse des transferts forfaitaires aux ménages qui provoque urt impac
maximal sur I'emploi & long terme puisque ce financement n'indui
aucun effet désincitatif (tableaAlll.4). La logigue des MEGC, otel
profit est consommé comme les autres revenus, fait qu'il n’'y a pas d
probleme de demande. Laffargue utilise cette variante pour préner |
remplacement de la Sécurité sociale par un systéme d'assurances privée
ou chacun cotiserait selon ses risques et non selon son revenul Un te
changement provoquerait une forte baisse du revenu des non-qualifiés
qui est précisément ce que l'on veut éviter

La hausse des cotisations sur les qualifiés annule en partiet I'effe
favorable de la mesar en partie seulement, car le salaire des qualifié
est réduit, ce qui limite l'effet défavorable sur l'offre des entreprises
Une hausse de laVIA revient a annuler partiellement l'effet de la baiss
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des cotisations des non-qualifiés et a financer le reste par hausse de
cotisations des qualifiés. La taxation de la FBCF est la mesure $a plu
favorable a court terme puisque joue aussi des effets de substitutio
capital/travail mais cet avantage s'atténue au cours du temps qaand |
baisse du capital induit une certain baisse de la productivité du travalil

Alll.4. Impact d'une baisse de 1 point des cotisations sur les non-gsalifié
selon le mode de financenten

Effet de court terra Effet de long terra
Hausse des effecsif qualifiées non-qualifi&s | qualifiées non-qualifiés
1) Transfert forfaitaie 24 25 60 5 60 26 5@
2) Cotisations sur les qualiBé — 4 2@ 25 0 -52® 24 70
3) Hausse de laVTA -32® 20 0 -390 19 8@
4) Taxe sur la FBE 360 26 7 - 750 23 5M

Soure: Laffargue (1998)

Dans ce modele, la baisse des cotisations des non-qualifiés n'a prat
guement pas de co(t en terme de finances publiques a long teeme, d
sorte que I'on peut ne pas la financer en acceptant un déficit transitoire

6) Dans le modele de Villa (1998), le travail qualifié est trés péu su
stituable au capital (I'élasticité de substitution est de 0,1) tandisegue |
travail non-qualifié est fortement substituable au panier travail qualifié
capital (I'élasticité de substitution est de 0,5). Le marché du travail qu
lifié est toujours en équilibre (grace aux variations de salaire). Le march
du travail non-qualifié est lui en situation de chdmage a salaire réel fixe
Le modele vérifie I'équivalence entre [&/A déductible sur linvestiss
ment et les cotisations employeurs. Une baisse des cotisations sur tou
les salaires compensée par une contribution assise sur la valeureajouté
(CVA) permet une hausse de I'emploi non-quéliflemploi qualifié
reste fixe (mais le salaire des qualifiés augmgnénfin, la baisse
capital entraine une légere baisse de la production. La baisse das cotis
tions sur le salaire des non-qualifiés permet une forte hausse de leu
emplad; le salaire des qualifiés dimieyla production augmente

AlllL5. Impact d'une baisse de 10 points des cotisations emplsyeur

En %

sur tous les salaise | sur le salaire des non-quali§ié
Financemen CVA TVA CVA cotisatim | TVA
des qualifiés
PIB -0,% 0 0,39 0,48 0,54
Emploi non-qualifé 1,76 0 5% 534 5,10
Emploi totd 0,53 0 1,78 1,60 1,53

Soure: Villa (1998).
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7) Il peut sembler paradoxal que des modéles d’inspiration néo-cla
siques pronent une mesure qui aboutit a accentuer la progressisité de
prélevements. Mais ils intégrent le fait que les salariés non-quslifié
connaissent un chémage important, dont ils rendent compte em-supp
sant que leur salaire est fixé a un niveau trop élevé par les psuvoir
publics. Reste que dans la problématique néo-classique, d'autres effet
jouent en sens défavorabl les qualifiés sont incités a moins travaille
(puisque leur rémunération est plus taxée), les non-qualifiés sons moin
incités a se qualifier puisque les écarts de revenus et de probabilig d’étr
chémeurs diminuent entre qualifiés et non-qualifiés. Dans Granier e
Nyssen (1995) cette réduction de lincitation a la qualification progoqu
une baisse du taux de croissance. Dans Sgrensen (1997), I'effat de |
mesure sur le chdmage peut étre positif ou négatif selon la valesur de
coefficients. Il nous semble difficile de prendre au sérieux largumen
d’effort de qualification. Par contre, la hausse des prélevementsssur le
gualifiés, sans aucune contrepartie en terme de prestations, peaot prov
qguer des réactions de départ a I'étranger ou de refus des prélesement
sociaux dans certaines couches sociales

Le reprofilage des cotisations sociake

Considérons un monde comportant deux types de travailleurs les N e
les Q. Supposons que la fonction de production est a rendemelnt
constants vis-a-vis du travail. Le salaire des Nkefiis le salaire moye
tandis que les effectifs des N soaf des effectifs totaux. La masse &al
riale des N est don@k de la masse salariale totale. Le modéle décri

— formation des salaise.  w, = mn, W, = mgn,
— substitution : ng = ny + S(w, +t, —w, —t)
— contrainte budgétagrex ane: akt, + (1 - ak)tq =0

Etudions une baisse des cotisations sur les N représentant 1 point de

1
PIB, soit une baisse dg de Tak % oud est la part des salaires dan
la

VA. Nous supposons d'abord que la mesure est compensée gar un
hausse des cotisations sur les Q
En régime keynésia, la production est fixe, dio: akn,+(1 —ak)n, =0
L'effet sur 'emploi global est ala:

. :S%(k(l_ akak(L+s p+(1- ak) (+s m)

Il est positif $ S est positif dés qué est inférieur a 1. C’est un pu
effet mécanique, di a la différence des niveaux de salaires entre es N e
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les Q
Prenonk =06 a=0,3d=0,7 s=1

Si les salaires sont rigides], = m,=0 on obtientn = 1,16 % avec
N,=7.94% n,=-174%

Si les salaires des qualifiés augmentent avec leurs emplois, pa
exemplem, = 1, on obtientn = 0,98 %avec n, =6,73 % n, =0,85 %

L'effet est plus faible puisque la hausse des salaires des Q dgminu
ex pog les effets de substitution

En régime classiqe, la formation des prix des entreprises s®cri
ak(w, +t ) + (1 —ak) (wq + tq) =0
L'effet sur lemploi global d’'une mesure équilibrée est alor
s ((1- ak)rg- k(1- a)r,n
" (L AT s )+ (T ) s sg)
Pourm, =1, m, =0, on obtient n = 2,9 % avec n, = 9,68 %
n,=0% y=1%4%

L'impact est nettement plus favorable qu'en régime keynésien ¢
la baisse du co(t du travail non-qualifié entraine une hausse deda p
duction

En régime classige, considérons une baisse des cotisations sur les ha

= Q@

Impact du reprofilage des cotisations employseur
en chdmage classigu

Baisse de 10 % du codt du travail non-qualifi

Situation initiak Situation apré
la réforme
Salaire des N (y compris cotisatigns 0,6 0,54
Effectifs desN 30 34,32
Salaire des Q (y compris cotisatigns 1,17 1,20
E ffectifs desQ 70 71,54
Productin 100 1043
Cotisations sociake 286 281
Economie en prestations chéneag 09
Solde publt 04




