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Revue de 'TOFCE t©75 / octobre 200

L'avenir de I'Europe : I'ambition d'un
autre contrat social *

Jean-Paul Fitoussi

Professeur des Universités a I'Institut d’Etudes Politiques de Paris
Président de I"OFCE

L'ambition de I'Europe sociale, malgré les discours, est en voie deitedéf
nition, pour mieux satisfaire des critéres d'efficacité et d'adaptatioa a |
mondialisation. Cet article montre que le programme consensuel qu
émerge des conférences européennes, méme s'il tente de prendrenaussi e
compte les exigences de la cohésion sociale, est davantage adapté a |
période de turbulences que I'Europe a traversée dans les deux derniére
décennies qu'a la période qui s'ouvre devant nous. Nous abordoms tro
souvent nos réflexions sur l'avenir avec des réflexes hérités des temp
de crise.

Or les conditions de la croissance européenne ont radicalement éhang
sous l'effet d'une part de l'adaptation des acteurs depuis la « din d
I'inflation » — notamment des salariés — et d'autre part de la cngatio
de l'euro. Les défis que I'Europe doit affronter pour I'avenir — la mandi
lisation, la « révolution » technologique — représentent, compte tenu d
ces conditions nouvelles, autant d'opportunités. Il est d'autres itére
possibles pour évaluer la réforme structurelle que celui de laeseul
efficacité. Mais I'Europe reste confrontée a un probléme de souvetainet
gui constitue sa principale faiblesse, et qui I'empéche de s'engager dan
des réformes structurelles de plus grande ambition

L'ambition de I'Europe sociale

Quelle peut, quelle doit étre 'ambition de 'Europe soziall exise
deux conceptions des relations entre cohésion sociale et efficacité-écon
mique. Selon la premiére, dominante aujourd’hui, il existerait u
arbitrage politique entre les deux, au sens que l'une ne pourra&it étr
obtenu qu’'aux dépens de l'autre. Quelles que soient les précautions d
discours qui véhicule cette conception, elle signifie, en effet, que e col
de la protection sociale amoindrit la compétitivité du pays. Mais il @xist
une seconde conception, dite de la complémentarité, selon laquelle a

* Cet article est une version révisée et augmentée d’'une communication peésenté
la conférence« Europe, Globalisation and the future of Social Bofic organisée paml
présidence portugaise de 'Union européenne a Lisbonne les 5 et 6 mai 2000
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contraire, la cohésion sociale (c'est-a-dire la justice appréhendéeeomm
lien social) est un facteur essentiel du développement économique et
partant, de la compétitivité. Les déficits des systémes de protectio
sociale seraient selon cette conception non pas la cause, mais |
symptdéme du dysfonctionnement de notre systéme économigae. L
protection sociale pourrait méme étre un facteur productif effecéf. L
plupart des observateurs affirment cependant que eodék » cont-
nental de protection sociale prend eau de toute part et qu’il canvien
de le réformer pour mieux entrer dans nos temps modernes. L'ambitio
affichée par I'Union européenne procéde plutét de la seeond
conceptia 1, puisqu'il s'agt de concilier justice et efficacité, en prerman

en compte les différentes contraintes, notamment budgétaires, ausquelle
les Etats sont soumis

I me semble pourtant qu’il faudrait aller plus roi la politique
sociale n’est pas, en nos systémes, un simple appendice de la molitiqu
économique car elle est consubstantielle de la démocratie. Les sritére
généralement utilisés pour juger du bien fondé d’'une politique oued’un
réforme sont des critéres d’efficacité économique. Il y a déja peés d
vingt ans, Dan Ushe? proposait d'utiliser un autre critére. Telle ou ¢ell
réforme est-elle susceptible de renforcer la démocratie, ou au centrair
de laffaiblir, d’accroitre 'adhésion des populations au régime polgiqu
ou au contraire de la rédeiP? Depuis, j'en suis venu a penser qu'il fallai
inverser radicalement la hiérarchie de nos critéres. Nous vivons dans de
démocraties de marché ou pour linstant les principes d’organisatio
différents qui régissent le systéme économique et le systeme pelitiqu
se sont avérés compatibles. Mais je suppose que s'il fallait choisie entr
démocratie et marché, ou, pour étre moins radical, entre mains d
démocratie et plus de marché, il ne se trouverait que trés peu a’entr
nous pour choisir le second terme de lalternative

Or cest bien de démocratie qu'il s’agit lorsque I'on parle d’Ewop
sociale. Pourtant les réformes qui sont le plus généralement prgposée
sont des réformes a faible ambition, dont l'objectif est double, guell
qgue soit la rhétorique utili®é: répartir de facor plus équitakd » la
précarité que mondialisation et progrés technique rendraient inéwitabl
réduire le colt du systeme de protection sociale pour accroatre |
capacité d'offre de I'économie. Or l'un et l'autre de ces objectifs né son
pas nécessairement de nature a renforcer 'adhésion a la démoceatie. L
généralisation de la précarité — méme assortie de dispositifs ingénieu
pour en atténuer les effets — et la réduction de la couverture desgisque
ne sont pas des mesures dont on puisse attendre qu’elles contribuent
renforcer le sentiment démocratique. En tout cas, si I'on prenait a
sérieux le critéere de Dan Usher, il faudrait en apporter la preuve

1. Commission européenne (2000)
2. Usher (1981)
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Une inversion des valeurs du méme type se produit lorsque €on s
réfere a la notion (floue) de modéles » de pays. L'observation rél
gue la situation des pays au regard du chémage et des institutions es
d'une grande diversité, beaucoup plus grande qu’'on ne le croit et ne |
dit 3. Cette diversité est multidimensionnelle puisqu’elle concerna a |
fois le niveau et l'histoire du chémage, sa structure, les systemes d
protection sociale et les modes de fonctionnement du marché du travail
La persistance du chémage de masse en Europe a produit umcertai
désarroi intellectuel qui a fréquemment conduit a ériger en neodel
lexpérience d'autres pays. C’est ainsi, notamment que les Eurgpéen
auraient gagné a étre, tour a tour, Francais dans les 1960, Suédeis dan
les années 1970, Allemands dans les années 1980, Anglo-saxons o
Hollandais dans les années 099La nationalité des ann&82000 eb
encore indéterminée. Mais chaque expérience de pays est siegulier
elle s'inscrit dans une tradition, une culture, un systéme anthropol®giqu
spécifiques. Elle est comme un précipité qui résulte de la combimaiso
d’éléments chimiguement purs dont le nombre, la qualité et la éond
ration sont déterminés par lhistoire du sdy Extraire l'un de cs
éléments, pour le mélanger a d'autres, provenant d'une histoiré diff
rente, ne pourra jamais donner le méme précipité. Plus encore,e’est |
travail permanent de la démocratie qui a conduit en chaque pays a de
choix spécifiques en ces domaines. Interdire la diversité de cex choi
reviendrait a restreindre l'espace de la démocratie. La recherehe d
recettes universelles, se fondant sur les meilleures pratiques, est gourtan
a l'ordre du jour en Europe. La encore, tout dépend du critéreéutilis
pour décider des meilleures » pratiques. Or c'est celui de l'efficaéit
économique qui occupe une place prépondérante dans tous les discours
en particulier celui de la seule autorité économique fédérale en Europe
la Banque centrale européenne

J’ai donc la conviction que le moment est venu de former ung plu
grande ambition pour PEurope sociale. Cette conviction n'est pa
seulement assise sur une autre hiérarchie des valeurs, mais sur des étude
empiriques et théoriques dont les résultats ne valident pas la ceyanc
commune selon laquelle les institutions, et notamment le systeane d
protection sociale, affecteraient les performances macroéconomigses de
pays. En bref, les sociétés ont une liberté beaucoup plus grande qu'o
ne le croit et ne le dit, pour choisir le degré de solidarité qui correspon
le mieux a leur culture. Ce qui frappe, en effet, dans le discours-stru
turel sur le chdmage, c'est la distance, pour ne pas dire l'abinmie, qu
sépare la certitude des recommandations et la fragilité des donniées qu
les fondent. En particulier, deux étusPeont montré que la diversité de

3. Fitoussi, Passet (2000 Fitoussi (2000c; Fitoussi, Phelps, Jestaz, Zoega (2000)

4. Nous empruntons cette allégorie aux théoriciens de la croissance endogené qui l'ut
lisent pour expliquer la non-convergence des niveaux de revenu entre les pays @& mond
alors qua priori tout processus matériel ou immatériel de production peut étre capié o
importé

5. Fitoussi, Passet (2000) ; Freeman (2000)
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formes institutionnelles dans les pays de 'TOCDE ne semblait pas avoi
d’effets autres que mineurs sur les variables habituellement uslisée
pour mesurer lefficacité« Ces résultats sont davantage en confoémit
avec l'opinion selon laquelle le capitalisme est suffisamment rebust
pour permettre aux différences entre institutions du marché du kravai
de persister, qu'avec celle selon laquelle toutes les économies ddvraien
converger vers une seule structure institutionnellg Freeman, 2000)

En bref, il est temps de réfléchir difffremment a la questionale |
réforme structured : dans des économies et des sociétés en mutatio
perpétuelle, celle-ci est toujours nécessaire, mais son projet doit &tre d
proposer un meilleur avenir aux populations, plutét que de leu
demander des sacrifices sur le seul critére d’'une amélioration érobl
matique de l'efficacité économique

Un programme universel

Or le programme généralement proposé est celui qui fait 'unaéimit
dans toutes les conférences nationales ou internationales auxquelles i
m’a été donné de participer. J'ai qualifié ailleurs ce phénoméme d
« consensus des malgré rou®. Le consensus porte sur le triomgph
absolu, radical, historique de I'’économie de marché. Les éconamiste
sérieux pensent, a quelques détails prés qui refletent les particularisme
nationaux, la méme chose. Méme si l'on ne peut écarter I'hypethés
gu’ils pensent la méme chose que les autres pour étre admis danis le clu
des économistes sérieux, il n'en demeure pas moins que le phéaomeén
est inhabituel. Les économistes les plus rétifs, confrontés a te fai
incontestable, sont malgré eux conduits a réviser leur position, et he fon
plus entendre qu’une critique de détail. lls n'osent plus, tant cela apparaf
archaique, se référer a ce que les marxistes d'hier disaient lorsquion leu
parlait du miracle des Trente Gloriesse« a quoi sert la prospéét
matérielle pour des travailleurs aliésf® »

Aux termes de ce progranam, le policy mk optimal (c’est-a-dired
combinaison des politiques monétaires, budgétaires et sociales) tdevrai
au moins comprendre les éléments suigant

1. Une politique économique robestpar quoi on entend la canj
gaison de la rigueur monétaire et de la rigueur budgétaire, tutedle de
marchés financiers oblige. Un siecle de développement de la maeroéc
nomie pour en arriveral: les gouvernements doivent partout et toupur
rechercher la stabilité des prix et I'équilibre budgétaire (aux fluctuation
conjoncturelles prés). Ou bien cette premiére recommandation es

6. Fitoussi (2000a)

7. Je prends comme emblématique de ce type de programme celui contena dans |
rapport réalisé par Maurizio Ferrera, Anton Hemerijck et Martin Rhodes, (208®)git
probablement de I'exposé le plus intelligent et le plus modéré du consensus actuel



L avenir de 'Europe: 'ambition d’'un autre contrat socla 169

triviale — car qui pourrait préconiser linflation et les défst — ou

bien elle masque un certain renoncement aux objectifs naturela de |
politique économique que sont le plein emploi et la croissance de
niveaux de vie. Car elle signifie en tout cas que la politique macoroéc
nomique ne peut plus étre vraiment mobilisée pour combaére |
chémage, et plus généralement paunvestr » en vue d’une croissaac
plus forte. Peut-étre est-ce malheureusement vrai, mais cela médriterai
alors d’étre bien davantage documenté

2. La modération salariale et la flexibiit C'est presque devenunu
pléonasme de dire que les évolutions salariales doivent étre modérées
Mais que signifie une telle propositi® Veut-elle dire que les salagé
ne doivent plus participer aux fruits de la croissance et, si oui, au nom
de quel principe économig® La seule proposition raisonnable en |
matiére ne peut étre que relative a la répartition des resvemtue profit
salaire et rente financiér. les fruits de la croissance doivent étre éauit
blement répartis. Nous habiterions autrement d'étranges sociétés prise
d’angoisse chaque fois que les salaires augmentent, mais applatdissan
a tout rompre chaque fois que s’accroissent les profits. Mais la encor
le glissement sémantique qui nous fait résumer par l'expressio
« modération salarial » la politique des revenus, est révélatewr d
limportance du changement doctrinal que la lutte contre linflationsdan
les années 1980 a suscité. Il serait temps de réaliser que ce comBat a ét
gagné depuis plusieurs années déja, et qu’il serait peut-étre bgaucou
plus efficace aujourd’hui de redonner des perspectives d’avenir au
salariés

3. Le reste des recommandations contenues dans ce programm
« universé », reflete bien le consensula flexibilité bien sii; la trans
formation des systémes fiscaux et de protection sociale poursqu’il
deviennent plus incitatifs au travaia nécessité de contenir financiérenten
les dépenses sociale« car la capacité de les accroitre est séveréamen
restreinte — par la concurrence fiscale internationale, la résistarsce de
contribuables et les contraintes sur les déficits psbli¢p. 57).8

Le message est évidemment inquiétant, car I'exigence de fle&ibilit
qui résulterait de la conjugaison des effets de la mondialisatioruet d
progrés technique, est fréquemment synonyme de précarité. Il faat don
introduire dans le systéme un peu de générosité pour que la piltile soi
moins amére, et réconcilier autant que faire se peut équité et efficacité
Plusieurs auteurs proposent a cet effet tout un dispositif visant
compenser le surcrofit de flexibilité par un surcroit de séeutd flexi-
curity. Ce barbarisme a l'accent de nouveau concept, désigne uree séri
de mesures dont certaines représentent des progrés (les droits @e tirag
sociaux) et d’autres des régressions. Mais cest la philosophie général
du programme qui nous intéresse ici, et notamment ce qu’elle réuele d

8. Ferrera, Hemerijck et Rhodes (2000)
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diagnostic consensuel sur les causes des déséquilibres actuels. Laine de
exigences de la solidarité, affirment les tenants de cette théste, es
d’accrofitre la protection des plus fragiles, et le moyen privilégié d'obteni
ce résultat est de réduire la protection de 'emploi pour«l@snts »

d'un contrat de travail a plein temps et a durée indéterminée, c'est-a
dire les insides. De méme il faudrait accroitre la part des dépense

actives pour I'emploi, mais restreindre l'accés a lindemnisatian d
chémage en en durcissant les conditions etc

Le programme ainsi proposé semble avoir capturé toutes les modér
tions de lair du temp: s'adapter a la nouvelle donne de I'éconemi
mondiale, tout en préservant ce minimum de solidarité sans leque
linquiétude de l'avenir serait a ce point envahissante qu’elle bloquerai
toute adaptation. Cela apparait éminemment raisonnable, et peut-étr
de fait n'y a-t-il aucune alternative plus ambitieuse. Mais je voudrais
quitte a forcer le trait, expliciter le diagnostic sous-jacent, peug étr
méme inconscient, sur lequel ce programme est fondé

Le double triomphe de lindividualisme et du marché obligegait
réduire les prétentions redistributives des sociétés (la résistamce d
contribuable), et les prétentions interventionnistes des gouvernements
La recherche de la stabilité des prix et de I'équilibre budgétaare (
dépenses publiques décroissantes) sont les seules politiques peopres
rassurer les marchés. Il sagit la des composantes du libéeralism
ordinaire. Je n’ai rien contre le libéralisme, s'il fait 'objet d'un ohoi
explicite, politiquement assumé, comme dans les pays anglo-saxorss. Mai
généralement ce choix est présenté comme une contrainte qui impos
implacablement a I'ensemble des gouvernements européens- cont
nentaux« Il n'y a pas d'alternatig ». Or les deux études dont je paslai
en ouverture (Fitoussi-Passet, 2Q0Freeman, 2000) montraient préc
sément qu'une telle évolution n’avait rien d’inéluctable, et qae |
capitalisme s'accommodait d’'une trés grande diversité des instituttons e
des politiques. Parmi les pays dont les prélévements obligatoires sont le
plus élevés, certains ont parfaitement réussi & maitriser le chéntage e
d’autres non. La résistance des contribuables a donc bon dos

Le second élément du diagnostic (implicite) est plus subtd. C
seraient les salariés eux-mémes qui porteraient la part de respogsabilit
la plus grande dans I'évolution du chdneagl'égoisme desdnsiders
conduirait a des évolutions salariales excessives aux dépens de deux qu
sont a la lisiere du marché du tralvala générosité des systémes djall
cation-chdmage inciterait les chdmeurs & se complaire dans une sorte d
« paresse indemnigé» etc. Ce discours de culpabilisation des satarié
est trop caricatural pour étre crédibl comme si, en nos sociétés, |
conflit de répartition classique entre salariés et entrepreneurs$ avai
disparu pour étre remplacé par un conflit entre les travailleurs eux
mémes. La lutte des classe» ne séparerait plus capitalistes et salariés
mais les« nants » d'un emploi et ceux contraints d’accepter un trhvai
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précaire. Peut-étre, en effet, le conflit de répartition est-il devenu aujou
d’hui multidimensionnel, mais les études empiriques sur le sujet n’'dffren
pas vraiment de résultats robustes en faveur de cette.thése

L’avenir n’est plus ce qu'il était

Ce programme me semble davantage susceptible de résouwdre le
déséquilibres du passé que de préparer lavenir. Nous abordoms tro
souvent nos réflexions sur l'avenir avec des réflexes hérités desstemp
de crise. Il faut comprendre les raisons pour lesquelles, depuis ld débu
des années 1970, la gestion macroéconomique et le développement d
systéme de protection sociale sont devenus en nos pays plus paeblém
tiques. Quatre chocs ont joué un rdle important dans l'explicatien de
médiocres performances des économies européenlee chocs pétr-
liers; la fin du systéme de Bretton-Woedl'envolée des taux d'intété
réels depuis le début des années0L98nflexion du rythme de cra
sance de la productivité du travail depuis le milieu des années 1970, pa
ordre d'importance croissante

Ces chocs caractérisent ce que jappelle le second age de & croi
sance européenne, le premier étant les Trente Glorieuses.t Il fu
caractérisé par de grandes turbulences — j'en parle au passé, calsje croi
qu’l est a présent terminé. Les historiens futurs en proposeroat un
datation avec plus de distance que je n’en suis capable, mais les dive
gences ne devraient pas étre trés grandes tant les facteure qui |
caractérisent me paraissent incontestablele 1973 a 1997-1998. rO
pourrait appeler cette périodeles Trente Médiocre», en arrondissan
a la décennie supérieure, au’age de la traversée des turbuleace

Les chocs pétroliers apparaissent aujourd’hui, avec davantage d
distance, de conséquences bien moindres qu'on ne le jugea a I'époque
Certes ils furent défavorables de par leurs conséquences inflationniste
marquées, mais ils frappéerent de facon semblable la plupart des @ays d
'OCDE.

Par contre, la fin du systeme de changes fixes eut des conséquence
beaucoup plus défavorables et plus durables sur les pays de taill
moyenne que sur les grands pays, les petits pays se trouvant enrpositio
intermédiaire. On en connait les raisons. L'’économie d'un grand pay
(dont le taux d'ouverture aux échanges internationaux est forddmen
faible) est peu vulnérable aux variations de son taux de changeacar s
prospérité dépend de fagon privilégiée de ses ressources internes. La fi
du systéme de Bretton-Woods allait donc avoir des conséquence&-asym
triqgues sur les pays, d’autant plus défavorables qu’ils sont dee taill
moyenne. En effet, un petit pays n’a pas dautre alternative que d
s'ajuster, car la dépréciation de sa monnaie a de trop fortes conséguence
inflationnistes, en raison de son degré d'ouverture qui, par définition, es
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supérieur a 3% . C'est donc dans les pays moyens que la flexibilitg¢ de
changes suscite les dilemmes les plus difficiles, puisque leurédegr
d'ouverture étant de l'ordre de526, la dépréciation de leur moneai
n'oblige pas en théorie a des politiques agressivement restrictives. C'es
en ces pays, donc, que la stabilité est le moins bien assurée. Uree étud
récente a ainsi montré que la relation entre linstabilité des prim et |
dimension des pays suivait une courbe en a&dctOr prés de 8% du

PIB européen émane de pays de taille moyenne. La valse du dollar qu
a caractérisé les Trente Médiocres, alors qu'elle permettaitEdats

Unis de conduire des politiques de relance trés actives, ne gouvai
gu'avoir des effets néfastes sur I'Europe, collection de pays pdtits e
moyens dont I'’économie était trés vulnérable aux variations de change

Je reviendrai plus loin sur le troisieme choc — I'élévation dex tau
d'intérét — tant il mérite un développement séparé

Le quatrieme choc, le plus important en raison de la profondeur e
de la diffusion de ses effets, eut aussi des conséquences asyméteques d
part et d’autre de I'Atlantique. La baisse du rythme de la croigsanc
tendancielle de la productivité du travail fut beaucoup plus proroncé
en Europe qu'auktats-Unis. Pendant les Trente Glorieuses en eféet, |
taux d'augmentation de la productivité du travail fut considéralle e
Europe — plus de 8% l'an — en raison d'un phénomene de rattrapag
par rapport awEtats-Unis. Parce que I'équilibre économique impéqu
que les salaires évoluent au rythme de la productivité du travail, le
évolutions salariales auraient d0 aussi s'inflé¢fi Mais il n'en a ria
été. Les revendications salariales sont restées, au moins pour un temps
fondées sur 'hypothése que le rythme de croissance de la prodéctivit
du travail allait se poursuivre sur sa tendance passée. Ces revendication
excessives entrainérent une diminution de I'emploi et une augmemtatio
du chémage. Gréace a des taux d'intérét proches de zéro, si de n'es
négatifs, l'effet de la réduction des profits sur I'accumulation du chpita
fut différé jusqu’au début des années 1980. Mais alors, taux d'intéré
élevés et colts salariaux élevés conjuguérent leurs effets pour raentir
la fois laccumulation du capital et la croissance de I'emploi. Dés brs |
décennie 1980 devait étre marquée par une importante élévation d
chémage, en méme temps que par la nécessité pour la plupart des pay
européens de lutter contre linflation et les déficits extérieurs

Mais cette période appartient presque, désormais, a I'héstoir
ancienne. Aprés deux décennies de croissance lente, les salatiés on
manifestement pris en compte, et accepté, les conséquences sudr |'év
lution de leurs rémunérations du ralentissement de la croigsanc
potentielle. Et aujourd’hui le progrés technique — le processs d
diffusion des technologies génériques de linformation — laisse espérer

9. Martin (1998)
10. Cette proposition ne vaut qu’en situation de plein emploi
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pour l'avenir, un rythme plus élevé de la croissance de la productivit
tendancielle du travail

De surcroft, la création de la monnaie unique européenne canstitu
une mutation radicale. Avec un peu de distance, on voit bien aujourd’hu
gue l'euro est la réponse optimale de I'Europe a la fin du systéame d
Bretton-Woods. C’est pourquoi il me semble que nous sommessentré
dans un troisieme age de la croissance européenne, dont les candition
sont assez différentes de celles qui ont caractérisé les Trente Médiocres
L'avenir ne ressemblera pas au passé, I'Europe étant désormai
beaucoup mois contrainte qu’elle ne le fut dans ses politiquesomacr
économiques et sociales. Le programme proposé est davantaget adapt
a un monde déserté par la croissance qu’'a celui qui s'ouvre devant nous
L'euro rend nos pays beaucoup moins vulnérables aux turbudence
extérieures, et donc beaucoup plus autonomes dans leur straggie d
croissane; la récente inflexion, a la hausse cette fois, du rythme de-croi
sance de la productivité, rend possible de nouveaux progrés sociaux

Cela ne signifie pas que nous n‘ayons plus de défis a affronter

Les défis : entre rhétorique et réalité

La mondialisation

L'idée tres répandue selon laquelle la mondialisation seraia a |
source de tous nos maux, procéde surtout de la rhétorique. Lessétude
empiriques sur le sujet offrent des conclusions contradictoiree et s
heurtent & un probléme de relaté&/# : les évolutions constatées dan
les échanges entre pays du Nord et pays du Sud ont été trop nsneure
pour expliguer des phénomenes de dimension aussi importantes que |
montée des inégalités et du chdmage dans nos pays. L'accroissemsent de
importations nettes en provenance des pays en voie de développemen
dans les deux derniéres décennies n'a été qud @e Sur la mém
période, les flux de capitaux n'ont augmenté que de 9% du PIR
Des évolutions aussi modérées ne peuvent avoir de conséquence auss
massives sur I'emploi et la pauvreté dans les pays riches

Il est difficile d'imaginer que des variations aussi faibles puissen
avoir d’aussi grandes conséquences. Encore que la thése soit passible
soutenir, ce qui ne signifie pas qu’elle soit tout a fait convaincante. Ca
pour l'essentiel, la globalisation des marchés financiers a ermi
d'assurer au mieux le financement de la croissance américaine pa
I'Europe et le Japon. L'importance du déficit courant &eats-Unis @
est un indice évident. Mais l'allégorie de la concurrence des pays a ba

11. Fitoussi et Rosanvallon (1996)



174 Jean-Paul Fitouss

salaires et a faible niveau de protection sociale peut servir de peétext
ou d’alibi & une intensification de la concurrence entre pays développés
Si ce qui menace I'emploi et la croissance chez nous, cest le basinivea
des colts salariaux dans les pays émergents, il n'y a pas d’autre alte
native que la modération salariakt le renoncement partiel aal
générosité de nos assurances sociales. Si chaque pays industrialisé tien
le méme raisonnement, il en résulte évidemment une généralisagion d
la concurrence fiscale et sociale au sein méme des pays riches. L
mondialisation ne désigne plus tant alors I'extension des échanges inte
nationaux a l'ensemble des pays de la planete, mais la transitien ver
davantage de libéralisme dans les pays de TOCDE

La mondialisation semble ainsi un prétexte mis au serviceed'un
«logique politique libérad ». La rhétorique de la mondialisation poutrai
étre beaucoup plus importante que sa réalité. L'occasion était en effe
trop belle pour les zélateurs du libéralisme puisqu’elle leur perntettai
de plaider pour une cure d'amaigrissement des systémes de protectio
sociale. Je voudrais donc m’attarder davantage sur ce.point

Depuis le début des années 1980, la mondialisation s'effectue sar toil
de fond de taux d’intérét réels anormalement élevés, c'est-a-dire eh ayan
pour décor un profond déséquilibre social. C’est laugmentation krutal
des taux d'intérét qui crée une profonde rupture entre les évolutidns qu
se sont produites avant la fin des années 1970 et celles que nou
connaissons depuis le début des années 1980. Il ne faut pas étde gran
clerc pour comprendre que dans un systeme capitaliste le taux dfintéré
est une variable cruciale, probablement la plus importante de I'économie
Car le taux d'intérét est peut-étre plus qu’une variable économique, un
variable sociale. Son niveau commande, en effet, la perception eju’'un
société a de son avenir, en méme temps qu'il détermine la répmartitio
des revenus et des fruits de la croissance. Or le niveau anormdlemen
élevé des taux d'intérét pendant presque vingt ans a constihué u
phénomeéne singulier dans I'histoire du capitalisme occidentah Il
modifié le rapport de force entre détenteurs du capital finander e
producteurs de lindustrie, mais aussi entre entrepreneurs et salariés
dans un sens qui permet, tout aussi bien que la mondialisation
d’expliquer l'aggravation du chémage et des inégalités. Cette phase qui
répétons-le, fut la plus longue de l'histoire du capitalisme ou les tau
d'intérét furent aussi élevés, fut un prélude au dysfonctionnemeat qu
nous connaissons aujourd’hui. Les taux d'intérét sont une mesura de |
dépréciation du futur, ou de facon synonyme de limpatience. Des tau
d’'intérét élevés privilégient le court terme. Il n'est des lors pas étannan
gu'a cette phase ait succédé une période ou les détenteurs de xapitau
font valoir des exigences de retour sur fonds propres anormatemen
élevées, qui ne peuvent étre satisfaites que transitoirementiet qu
poussent les entreprises a la croissance externe, quel qu’en soittle col
de long terme, parce qu'elle permet dans Iimmédiat la valorisat®en d
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leur titre, c’est-a-dire un& créatian » de valeur (pour eux bien sit e
non pour la société dans son ensemble

C’est la qu’intervient la dimension idéologique de la mondialisatio
le triomphe de I'’économie de marché et du libéralisme. Car de qu
engendre les souffrances sociales, ce n'est pas la mondialisation €n elle
méme, mais le retour & une logique de pseudo-impuissance des Etat
sous prétexte de tutelle des marchés. L'idéologie tient a ce que nou
continuons de percevoir les marchés comme des lieux fictifs de icoord
nation, alors qu'ils sont le lieu de rapports de force, lorsqu’ils né¢ son
pas médiatisés par les Etats. On a, semble-t-il, oublié que déja ainMoye
Age, on faisait la distinction ente le principe du marché et le ngéarch
concret dont le fonctionnement exigeait l'intervention de la puissanc

publique

Ce qui est encore plus préoccupant est que lidée méme de énarch
est dévoyée. Car en principe, ce qui légitime une économie de éarch
est que les acteurs soient de tailles relativement égales, de fagon a c
gu'aucun d'entre eux n’ait de pouvoir sur les autres. Or le phénemén
de croissance externe — de fusions et concentrations — auqusl nou
assistons, fondé sur une logique de rentabilité de court terme, csée de
acteurs de taille considérable, des quasi chefs d’Etat privés, dont |
puissance n’a rien a envier a celle des gouvernements. L'’éconamie d
marché et lintensification de la concurrence supposées bénéficier au
consommateurs deviennent alors de pures fictions

Or pourtant, partout se développe une théologie de la concwrenc
et de la compétitivité, qui exigerait notamment des gouvernesnent
européens qu'ils déréglementent leur marché du travail. Toutes le
critiques se focalisent sur ce dernier marché — et donc sur le systém
de protection sociale — comme s'il était le lieu ultime de résistamce a
libéralisme et donc a la modernité. Il est pourtant un marché bien plu
concurrentiel que ne le sont nombre de marchés de produits. Ce qu
conduit & ce déséquilibre — la valorisation du monopole ouale |
prédation sur les marchés de biens et services, en méme tereps qu
I'éloge de la concurrence sur le marché du travail —, c'est évidemhmen
le bouleversement du rapport des forces sociales entre travail etlcapita
au profit du second

La mondialisation en soi n'est pas un probleme puisqu’ellet peu
engendrer des bénéfices importants, mais en se produisant dians u
déséquilibre des rapports de force entre acteurs, elle produit de |
souffrance sociale. C'est ce bouleversement qui va susciter la transfo
mation des sécurités associées au travail, c'est-a-dire de facon implicit
du contrat social (statut du travail, type de contrats, protection saciale)

12. Kechidi, Perez, Lejay, Tozanli (2000)
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L’évaluation du travail va se faire dans une perspective detcour
terme, d'ou l'exigence pressante de flexibilité du temps et des rémun
rations et l'acceptation croissante de la précarité. Le paradoxe apparen
est que la plus grande sujétion du travail que le nouveau rappgort d
forces implique, s'accompagne d’une plus grande autonomie du travalil
c’est-a-dire d’'une plus grande liberté donnée au travailleur de lierer |
meilleur de lui-méme (individualisation du temps de travail es de
rémunérations ! Le travail-projet devient travail-marchandise et |
travailleur un« capitd » qui ne vaut que par l'anticipation des flug d
revenus futurs qu'il peut susciter. Certes cela n'est pas une noéveaut
dans rl'histoire du capitalisme. Ce qui est pourtant spécifique aenotr
époque c'est I'horizon court qui préside a cette anticipation. Comme le
vues sur l'avenir sont instables, la valorisation présente du travail es
appelée a de plus grandes fluctuations, d'ou la demande de flexibilité
Les opinions sur l'avenir deviennent la source de toute chose, ca qui
le double effet de rendre le présent plus risqué et l'avenir plus incertain

Dans ce monde plus risqué et plus incertain, les acteurs son
évidemment (car ainsi est la nature humaine) a la recherche desla plu
grande des sécurités, ce qui les incite d'une part & dégager le @us vit
le plus grand gain monétaire possible, et d’autre part a rechercher I'ass
rance la plus grande contre linsécurité (concentration, pouveir d
monopole, rente de situation). Mais a ce jeu, les inégalités sont- cons
dérables entre ceux qui disposent du pouvoir de décision et les.autres

Or le « capitd » humain n’est évidlemment pas comme le cdpita
physique. La fluctuation de savaleur » au gré des opinions versatle
sur le futur a des conséquences irréversibles sur le destin des personnes

Ce facteur est déterminandepuis longtemps les économistes sdaven
que les déséquilibres que I'on observe sur un marché peuvent avoir leu
source sur d'autres marchés. Au-dela des évolutions du sgstém
productif, d’avoir laissé les opinions versatiles sur le futur étre la reesur
de toute chose et le guide ultime de lactivité économique, me gembl
étre le facteur explicatif essentiel des dysfonctionnements du marché d
travail.

Les évolutions du systéme productif et leur finalité ont tougour
produit des transformations dans l'organisation du travail, en généra
pour le meilleur. Lorsque c’est pour le pire, c'est quelles ne sost pa
vraiment la cause des déséquilibres, mais qu’elles ont été mises & profi
pour modifier la répartition présente et celle future des revenus. Un
croissance qui ne profiterait qu'au® % des plus riches est infinimen
moins efficace qu’une croissance qui bénéficierait a0x%dl les pls
pauvres. Le systéme productif n'’est pas en cause, mais le sont l&s proc
dures de la répartition primaire et secondaire des revenus

C’est ainsi que I'on peut mieux comprendre lillusion de ce que I'o
appelle le regne du consommateur que la mondialisation établimit. L
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« client-roi » est d’abord celui qui a triomphé en tant que producteu
et/ou rentier, et dont les exigences pour étre satisfait sont toujouss plu
grandes. Au contraire, le producteur fragilisé dans son emploi ®t se
revenus est tout sauf un consommateur triomphant. Ce n’est pasilui qu
a accés a des biens et des services de plus en plus sophistiquéé-et diff
renciés. Car la fiction d« client-ro » dans une société de producteur
paupérisés ne tient pas une seconde, tant il est évident que leémarch
ne s'est jamais intéressé qu’'a la demande solvable. Certains sotlignen
au contraire la< schizophrérg » de lindividu dont les exigences en tan
gue consommateur s'exerceraient a ses dépens en tant que producteur
C’est vite oublier que ces exigences sont elles-mémes la conséquence d
lincertitude et de la modicité des revenus. Lorsqu'il faut comptestou
ses sous, il n'y a pas d'autre choix que de chercher a s'approvisionne
au prix le plus bas. Comment en est-on arrivé a un tel conts@séry

a la un exemple évident de retournement idéologique qui valorsse le
biens aux dépens des personnes

Le progres technique

La non-neutralité du progrés technique est tenue, peut-étre pés qu
la mondialisation, pour responsable de la désaffection pour le travai
non qualifié qui caractérise les économies industrialisées depuis le débu
des années 1980. Le progrés technique est non neutre en ce qu'iltcondui
a la production d’équipements et de formes d'organisation qui exigen
la coopération d'un travail toujours plus qualifié, toujours lu
compétent

L'argument a une pertinence certaine, comme de nombreusessétude
et la simple observation 'ont montré. Mais il se peut qu'il soit miaux
méme d’expliquer le passé que l'avenir. Comme Aghion et Hdwit
'ont souligné, les nouvelles technologies de l'information et de |
communication représentent des innovations génériques au sensu elle
sont applicables a tous les secteurs, a toutes les activités. Leur ghase d
diffusion génere des problémes de restructuration — donc d'emploi —
et d'inégalités. En effet, dans cette phase, les entreprises valorisen
surtout le savoir qui est transférable d'un secteur a un autre, c'est-a-dir
le travail qualifié. Mais au terme de la phase de diffusion, lorsque tou
les secteurs se sont appropriés les nouvelles technologies, la pressio
inégalitaire disparait et peut méme s’inverser. Il est vrai que neus n
sommes pas encore, surtout en Europe, au terme du processug, et qu
les politigues de formation et de baisse de la taxation du travail pe
gualifié, peuvent contribuer & en accroitre la demmtd Mais les
perspectives ouvertes par le retour de la croissance et l'effet de

13. Aghion et Howitt (1998)
14. Fitoussi (2000b)
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nouvelles technologies de linformation et de la communication
montrent que nous avons les ressources internes pour ne poiat nou
résigner au chdmage de masse ou a une croissance insoutenable de
inégalités

On peut enfin montrer que ces défis, qu'il s'agisse de la mandial
sation ou de l'effet des nouvelles technologies sur l'organisation d
travail — quelle qu’en soit par ailleurs la réalité — ont aussi serei un
logique politique, car les politiques européennes des années 199G jusqu’
la création de la monnaie unique, si I'on tente de les évaluer @bject
vement, n'avaient, malgré les discours, aucunement pour praet d
répondre a ces défis. La rhétorique et I'action faisaient le grand.écart

Lorsque l'on évalue, en effet, avec un peu de distance la steatégi
européenne des années 1990, on ne peut qu'étre frappé par son earactér
paradoxal, sa contradiction interne par rapport aux objectifs qu’elle étai
censée poursuivre. Quels étaierstdl La modernisation et la compét
tivité pour une meilleure adaptation a la mondialisation. Cela implique
au moins, deux choses si I'on veut que ces objectifs soient vraimen
atteints. D'une part que la gestion des taux de change soit telleequ’ell
ne défavorise pas la compétitivité des entreprises européennes. e ‘autr
part, que lincitation au travail et a l'investissement soit accentuée pou
que l'offre productive se développe et permette la modernisation. E
peu de mots, cela signifie qu'il fallait que le taux de change n'impos
pas de handicap artificiel aux entreprises et qu’il importait, si cet n'es
de réduire les prélevements obligatoires, au moins de ne pas le
augmenter. Or c'est exactement linverse qui fut fait. Dréle d’adaptatio
a la mondialisation que celle qui conduit a surévaluer le couss de
monnaies par le moyen de taux d'intérét anormalement élevés et
augmenter les prélévements obligatoires pesant sur le krasmiqu
revient a la fois a réduire la compétitivité et a pénaliser les coltset le
revenus d’activité, et qui, pour ces raisons, ne pouvait que conduine a u
retard d’investissement et donc technologique. On ne pouvaitr réve
meilleure stratégie pour réduire a la fois la demande de travail &t cell
de capital. Doit-on alors s'étonner, et accuser le systéeme social, si cett
période nous a légué a la fois un taux de chdmage trop élevé etxn tau
d’'investissement trop & Heureusement la monnaie unique est w¥enu
mettre fin & ce dysfonctionnement et introduire davantage de raisen dan
le policy mk européen

La souveraineté de I'Europe

Il est, tout compte fait, trés peu question d’'Europe et de constructio
européenne dans le programme consensuel exposé plus haut. Lés cons
guences de la monnaie unique sont passées sous silence, et 'lEutrope es
considérée comme une juxtaposition de modeéles sociaux dontrchacu
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pourrait peut-étre délivrer quelques enseignements aux autres. Ckertes, i
est question de coordination soupiemolle » devrait-on dire, maisal
guestion de la souveraineté est soigneusement éludée

Or les défis ne sont plus aujourd’hui de méme nature que ceux qu'i
a fallu affronter depuis la fin des années 1970. Durant les vingt-cin
derniéres années, les objectifs nationaux pouvaient étre résumés e
guelques chiffres — la parité monétaire, la cible d'inflation, la conteaint
extérieure, le déficit budgétaire etc. — et somme toute, les goevern
ments disposaient des instruments pour les atteindre. Les pobtique
économiques furent certes maladroites, inutilement restrictives
colteuses socialement, mais l'exercice avait quelque chose de rassurant
Il était de l'ordre d'un effort, volontairement consenti par chacus de
pays, mais s'inscrivant dans une pratique éprouvée de la souveérainet
nationale

C’est de toute autre chose qu'il s'agit aujourd’hdl faut réussir &
transition d'une économie en chdbmage de masse a une société de plei
emploi, ce qui représente une mutation qualitative radicale qui oalige
se poser de nouvelles questions sur les rapports sociaux et sur iles inst
tutions de la Républiqgue. C’est la que la difficulté apparait dan®tout
son ampleur. Qui est en charge de cette mun&iduelles sont k&
compétences de I'Europe et quelles sont celles des rstiha soue-
raineté est aujourd’hui partagémi-européenne, mi-nationale, ou sirl'o
préfere ni vraiment européenne, ni vraiment nationale. L'Europe st un
curieuse construction dans l'ordre du politiqules souverainetés nati
nales sont limitées par des régles politiques contraignantes adomées d
concert, mais c’est au nom de leur préservation que I'on empéahe un
souveraineté fédérale d'émerger

Le long terme est donc bien engagé par le chemin que I'Europg, san
y avoir vraiment réfléchi, est en train d’emprunter. Les souverasneté
nationales seraient évidemment encore réduites si la concurrence fiscal
et sociale — qu'une absence de souveraineté européenne favoriserait —
devenait une nouvelle norme. La conception de I'Europe-espac
lemporterait sur celle de 'Europe-puissance, (pour utiliser une iterm
nologie introduite par le président Valéry Giscard-d’Estaing), cé qu
certes faciliterait I'élargissement de I'Union, mais en réduirait encare |
gouvernabilité. Ce n'est pas précisément ce type de destin que lesprom
teurs de lidée européenne avaient a lespnine Europe-espace dan
un monde peuplé de puissances. Ce serait un leurre de penseeque d
toutes fagcons la mondialisation conduit & I'impuissance de tosis le
gouvernements de la planéte. En aucune autre époque la prééeninenc
desEtats-Unis n'a été aussi évidente et autant acceptée. C'estidaffa
blissement des souverainetés nationales en Europe, sans que I'onecherch
a lui substituer le renforcement d’'une souveraineté collective, qui, bie
plus que la mondialisation, produirait un tel résultat
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Pourtant cet affaiblissement, ce manque d’emprise des goevern
ments nationaux sur le destin des sociétés, ne prend que davaetage d
relief lorsque I'on considére le long terme. Le déséquilibre institutibnne
entre une banque centrale indépendante (responsable devant aucu
parlement) et une pluralité d'autorités budgétaires a l'action cont&raint
par le pacte de stabilité, est patent. Mais en matiére de politiques stru
turelles, un déséquilibre similaire existe. Pour ce qui concerne la pelitiqu
de la concurrence et donc la politique industrielle, la Commission amul
les pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire, aux termes des différent
traités européens. Ses pouvoirs peuvent sembler de surcroit diserétio
naires ou méme arbitraires, car les traités ne contiennent aucun
orientation précise en la matiere.

C’est donc la Commission elle-méme qui détermine la doctrime e
vigueur. Elle se comporte en ce domaine comme une agence imdépe
dante, mais avec la particularité que son statut ou ses miss®ns n
peuvent étre modifiés par aucun parlement national, a linverse de celu
de toutes les agences dites indépendantes dans le monde. Lessservice
publics n’échappent pas a cette compétence de la Commission, et |
montée en puissance de la politique européenne de la concuraence
touché des pans entiers des secteurs et services publics nationatix. C'es
ainsi que depuis la signature en 1987, de I'Acte unique europégn, le
services publics en Europe font l'objet d'une politique systématicpue d
libéralisation, de privatisation et d’'ouverture a la concureent@lécom
munications, transports aériens, transports ferroviaires, électricité, etc

Une politique de la concurrence est parfaitement légitime, comm
l'est une politique de libéralisation des services publics lorsque I'ine e
lautre servent les intéréts des citoyens, c'est-a-dire lorsqu’elle
permettent de resserrer le lien social. Or la question des servicesspublic
surtout, mais aussi celle de la politique industrielle, ne peuvent avoi
d’autre lieu de détermination que la démocratie. Il faut ici d’'emblée leve
une ambiguité. La Commission n'est en rien responsable de cet &tat de
choses : méme si elle nétait criticable ni quant a I'excellence @e s
doctrine, ni quant a l'efficacité de sa mise en ceuvre, il n’en demetirerai
pas moins qu'elle légiférerait, exécuterait, jugerait sans aucun centrol
démocratique. C'est la constitutian » de 'Europe, telle qu'inscrite dan
les traités, qui apparait bien peu démocratique. D’avoir confié 2 de
« Agences indépendarge> d'un nouveau type — dont le pouvoirtes
hiérarchiguement supérieur a celui des parlements nationaux s— de
pouvoirs aussi considérables en matiéere monétaire ou de régulation d
la concurrence, conduit & un déficit tout aussi considérableade |
démocratie

D’un coté donc des structures de pouvoirs qui dominent les Etats, d
lautre des processus guasi-spontanés qui limitent encore le pouvoir d
ces derniers. C'est le cas de la concurrence fiscale, ce pourrait I'tie auss
de celle qui s'annonce dans les projets de réformes des institutions d
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marché du travail« Tout pays qui essaierait de maintenigtat-prov-
dence courrait a la faillite parce qu'il serait confronté a une émigratio
des plus chanceux, qui sont censés étre les payeurs, et a une immigratio
des malchanceux qui sont censés étre les bénéficiaires du sysiém
(Hans Werner Sin'%). Une telle issue est d’autant plus probable cue |
pression sur les gouvernements pour qudlséformen » structuré-
lement le marché du travail et le systéme de protection sociale ne cess
de croitre. Dans tous les sommets, dans toutes les réunions da- spéci
listes, dans toutes les recommandations des organisations internationale
et de la Banque centrale européenne, la réforme structurelle — eatende
laffaiblissement de la protection du travail, la réduction de la générosit
de lindemnisation du chémage et autres mesures destinées a accroitr
« la soupless » du marché du travail — est a l'ordre du jour

En bref, la conjugaison de l'absence de gouvernement de I'Eeurop
et de la montée en puissance d'institutions a-démocratiques, c'est-a-dir
irresponsables politiquement, pourrait faire évoluer 'Europe vers u
avenir que persoren— ni les gouvernements, ni les populations e n
souhaite. Les processus a l'ccuvre conduisent a des résultats non inte
tionnels, c'est-a-dire non optimaux tant en matiére de provision des bien
publics que de cohésion sociale. Il ne peut en étre autrement sieaucun
orientation politique générale, assise sur des processus démocratiques
ne vient définir les objectifs de la construction européenne pour l'avenir

L'Europe-espace, méme si elle semble inscrite dans les évolutions e
cours, dans les décisions d’'élargissement déja prises, ne meesembl
pourtant pas un futur probable. Il ne me semble guére imaginamle, e
effet, que 'Europe — tout a son désir d'imiter I&ats-Unis —
devienne la seule région du monde & n'étre gouvernée ni édenom
guement, ni politiquement. La construction européenne a tosjour
procédé de motivations politigse il serait curieux qu'au bout u
compte elle aboutisse a un espace ou le politique soit réduit a lamortio
congrue

On le voit, la question de l'avenir de I'Europe sociale n’'ess pa
susceptible d'une réponse technique. Il ne s’agit pas de détermine
guelle organisation sociale aurait la plus grande efficacité économique
mais comment faire en sorte que le modéle de société de l'avendr fass
l'objet d'un choix démocratique assumé politiquement. Daas |
hiérarchie normale des valeurs qui est la nbtre, la question social
renvoie de fait & celle de la souveraineté, c’est-a-dire & la constitutio
de I'Europe 16,

15. Hans Werner Sinn (1997)
16. Fitoussi, 2000c)
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