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Assurance chdmage des démissionnaires : un pari
pascalien

OFCE, Le Blog - 28 novembre 2017
Par Bruno Coquet, Sciences Po, OFCE, Paris, France

En ligne : https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/assurance-chomage-des-demissionnaires-un-pari-
pascalien/

Le projet d’'indemnisation des salariés démissionnaires par I'assurance chdmage vise a favoriser la
mobilité pour améliorer le fonctionnement du marché du travail, stimuler I'emploi et la croissance.
Cette réforme fait le pari que I'indemnisation des démissionnaires peut lever des contraintes d’offre
qui pesent sur I’emploi. Si elle n’y parvient pas, qu’elle n’attire pas de candidats, son co(t sera nul.
Si elle y parvient, ce projet serait rentable pour I’'Unedic.

Aujourd’hui déja, beaucoup de salariés démissionnaires sont indemnisés par I’'Unedic. Ceux qui ont
démissionné pour un motif jugé « légitime » par I'Unedic, mais aussi ceux qui ayant démissionné

pour réaliser un projet qui n'a pas abouti se sont alors inscrits a Pdle Emploi, ont recherché un
emploi sans succes et sont de ce fait chdmeurs involontaires.

Ce projet d’extension des motifs légitimes d’indemnisation des salariés démissionnaires se situe
donc aux marges de I'assurance chdmage. Toutefois, notre travail montre que les craintes et les
chiffrages alarmistes de la sélection adverse que susciteraient ces nouvelles régles sont
extravagants, d’abord parce que les emplois libérés par les démissions seraient pour I'essentiel
remplacés, mais aussi parce que I'Unedic et Pdle Emploi ont le savoir-faire nécessaire pour
contrbler le comportement de ce type de chdmeurs.

Méme s’il est en terrain connu, il n’en reste pas moins que I'assureur devra encadrer ce dispositif
avec soin, comme il le fait toujours pour contréler les risques de sélection adverse et d’aléa moral,
mais également afin de ne pas sortir de son rble, qui est de fournir une assurance-revenu et non
de financer des investissements ou de financer des reconversions professionnelles.

Les chdmeurs éligibles devront avoir un projet de création d’entreprise ou de formation, et les
moyens de le financer, I'assurance étant seulement la pour subvenir aux besoins de consommation
de leur vie courante. Le salarié étant le seul décideur de sa démission, I'assureur devra réduire les
asymétries d’information (inscription anticipée a P6le Emploi, documentation du projet et des
démarches, etc.) pour contrbler I'aléa moral, et aussi partager une partie des codts avec le
bénéficiaire (délai de carence, etc.) afin de limiter les risques de sélection adverse sans restreindre

I'accés au dispositif.

Une modalité pratique raisonnable consisterait a créer un motif d’éligibilité aux allocations chdmage
plus précis, qui s’apparenterait a une « démission pour reconversion professionnelle ». Les
nouveaux droits s’inséreraient ainsi dans le droit commun (éligibilité, taux de remplacement, durée
des droits, etc.) sans nécessiter la création d’'une « annexe » dédiée ou de droits au rabais.

Le principal défi pour cette réforme est d’atteindre les objectifs ambitieux qu’elle se fixe en matiére
d’emploi. Si les salariés préts a rompre leur CDI pour initier un projet sont rares, ou échouent, peu
d’emplois seront créés, si bien que les entrées dans ce dispositif d’indemnisation des
démissionnaires s’assecheraient rapidement. Si un dispositif maitrisé favorise la mobilité du travail,
les démissions susciteraient au moins partiellement des embauches dans I'entreprise de départ, et
au moins certains projets de création d’entreprise et de reconversion professionnelle réussiraient.

Dans ces conditions, on peut — sous des hypothéses raisonnables — estimer que le dispositif
attirerait environ 35 000 bénéficiaires par an, pour un colt de I'ordre de 250 millions d’euros la
premiére année, et un gain net total de 590 millions d’euros pour I'assurance chémage sur les cing
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premiéres années. La premiére année se solde par un déficit supplémentaire de 255 Mo€, car
méme si une majorité des emplois libérés sont pourvus, ils le seraient pour moitié seulement par
des chdmeurs indemnisés, tandis que tous les démissionnaires deviennent chédmeurs indemnisés ;
les années suivantes, les projets débouchent sur des emplois supplémentaires, si bien que le
chémage indemnisé diminue, tandis que les cotisations augmentent. Le co(t de 'accompagnement
n’influerait qu’'a la marge sur cet équilibre.

Tableau. Dynamique sur 5 ans de I'indemnisation des démissionnaires
selon différentes hypotheses

M M+l M2 M43 MN+4 Curriul
Démissions 35000 35000 35000 35000 35000 175000
Scénario B0 %
Effets emploi et chémage (effectifs)
Emploi affilié SO0 21000 21000 21000 21 000 77 000
Chémeurs indemnisés 20180 -14918 14900 .14 BE2 -14 865 -39 405
Chomeurs non-indemnisés -13 160 -6 082 -6 100 6118 -6 135 =37 505
Effets financiers (millions €)
Recettes {cotisations)} =10 31 31 31 31 112
Dépenses allocataires 244 -181 -181 -180 -180 -478
Solde assurance =255 211 211 211 211 590
Scémario 100 %
Effets emploi et chémage (effectifs)
Emploi affilié 0 35000 35 000 35000 35000 140 000
Chémeurs indemnisés 16450 -18647 -18647 .18647 -1B647  -58139
Chémeurs non-indemnisés 16450 16353 16353 .16 353 .16 353 =81 861
Effets financiers (millions €)
Recettes {(cotisations) 0 51 51 51 51 204
Dépenses allocataires 199 226 226 226 -226 -5
Solde assurance =159 277 277 277 277 ang
Scemario 50 %
Effets emploi et chémage (effectifs)
Emploi affilié <17 500 0 0 0 0 =17 500
Chémeurs indemnisés 25725 -0 323 -0 296 -9 269 -3 247 =11 404
Chomeurs non-indemnisés -8 225 9323 9 296 9 269 9 241 28 904
Effets financiers (millions €)
Recettes {cotisations) 26 0 0 0 0 26
Dépenses allocataires 32 113 -113 112 -112 -138
Solde assurance -337 113 113 112 112 113

Source ; caleuls de Pauteur.

Le colt potentiel de la réforme n’est clairement pas un obstacle a sa mise en ceuvre. Si le dispositif
n'attire pas, il ne coltera rien. Si en revanche la majorité des projets des salariés démissionnaires
débouchent sur un emploi durable, des bénéfices sont garantis a bréve échéance, si bien que

I'extension de I'assurance chdémage aux démissionnaires peut étre financée a ressources
constantes, sans amputer le droit commun. Pour convaincre les sceptiques, I'Etat pourrait méme,
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sans grand risque, amorcer le dispositif en avancant a I'assureur le montant des dépenses
engagées la premiére année.

Pour en savoir plus : Bruno Coquet, « L'assurance chdmage pour les démissionnaires. Un pari sur
I'emploi, une bonne affaire pour I'Unedic ? », OFCE Policy brief, n°® 27, 28 novembre.



https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/pbrief/2017/pbrief27.pdf
https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/pbrief/2017/pbrief27.pdf



