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Le Pacte sur la migration et l'asile adopté par 'UE en 2024, qui vise a
réduire l'immigration irréguliére, consiste notamment a confier le
contréle des frontiéres aux Etats d’origine et de transit des migrants.
Un examen attentif de la politique d'asile mise en ceuvre jusqu’ici par
l'Union et, notamment, du fameux accord avec la Turquie de 2016
concernant les Syriens met en évidence les nombreuses failles de ce
projet.

Depuis 2014, plus de 30 000 personnes ont peri dans la mer Mediterranee
en tentant de rejoindre lEurope, et des centaines sont mortes en
traversant la Manche dans lespoir de gagner le Royaume-Uni. Ces
catastrophes humanitaires recurrentes en Europe ont remis en question
la maniere dont les pays de destination, de transit et d'origine des
migrants gerent le « contrdle » de leurs frontiéres.

En réponse, les institutions de 'Union europeenne (UE) ont formellement
adopte en avril 2024, apres environ neuf ans de negociations depuis
la « crise » migratoire de 2015, un ensemble de mesures connu sous le
nom de Pacte sur la migration et l'asile. Ce texte reforme la maniere dont
'UE gere les flux migratoires, avec pour objectif principal de mettre fin a
la « migration irreguliere » vers ['Europe.

L'une des principales composantes du Pacte est le renforcement des
partenariats internationaux avec les pays d'origine et/ou de transit des
migrants dans le but de maitriser les flux migratoires avant que les
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individus n'atteignent les frontieres extéerieures de 'UE. Ces partenariats
et les politiques qui en découlent ont eté qualifies d'« externalisation »
des controles migratoires, car ils representent des tentatives de la part
des Etats européens et des autres Etats du Nord de coopter les Etats
d'origine/de transit pour stopper ou decourager les migrations.

A la suite de l'adoption du Pacte, 15 Etats membres de 'UE ont adressé
une lettre commune a la Commission européenne, insistant sur la
necessité de poursuivre l'externalisation et demandant que les
demandes d'asile soient traitees et evaluees en amont dans les pays
partenaires.

L'externalisation (et 'engagement de 'UE a cet egard) a ete largement
critiquée par les organisations de la societe civile et les defenseurs des
migrants, ainsi que par des universitaires de differentes disciplines. Ces
critiques soulignent que les politiques d'externalisation limitent la
capacité des individus a demander l'asile en Europe et conduisent a de
nombreuses violations des droits de 'homme.

De leur coéte, les decideurs européens font valoir que les politiques
d'externalisation sont compatibles avec les obligations juridiques
internationales et nationales de fournir une protection humanitaire a ceux
qui en ont besoin. Ils affirment que ces politiques decouragent les
migrations « irregulieres » tout en garantissant le droit aux personnes
fuyant la violence et la persecution de pouvoir continuer de demander
l'asile.

Or notre article de recherche recemment publiee montre que les
politiques d'externalisation réalisent le contraire de ces objectifs affichés
elles empéchent les demandeurs d'asile de solliciter une protection
internationale tout en deplacant la migration irréguliere vers d'autres
itinéraires moins contraints.

Distinction entre migration forcée et irréguliére

Pour évaluer limpact des politiques d'externalisation, il est d'abord
necessaire de distinguer la migration forcee des individus qui obtiendront
probablement le statut de « refugies » dans leur pays de destination des
autres migrations probablement « irregulieres ».

Cette distinction est controversee en sciences sociales. Loin d'étre une
description exacte des personnes migrantes ou un fait purement
juridique, elle s'ancre dans des pratiques et des politiques de
categorisation et de hierarchisation des groupes et de leurs droits a entrer
ou rester sur un territoire. Ces pratiques et ces politiques varient dans le
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temps et sont largement determinees par les dynamiques politiques des
gouvernements qui les mettent en place, qui sont le plus souvent ceux
des pays de destination ou de circulation des personnes migrantes.

Pour operer une distinction entre les «refugies probables » et les
« migrants irreguliers probables », nous avons developpe une nouvelle
methode de categorisation des flux migratoires qui prend en compte les
decisions d'octroi ou non de lasile dans les pays de destination, en
fonction de la nationalite des demandeurs et de l'annee de la demande.

Alors que les conditions dans les pays d'origine influencent la probabilite
que les individus obtiennent le statut de refugie, les decisions en matiere
d'asile prises dans les pays de destination sont au terme du processus
celles qui determinent si quelqu'un « est » ou « n'est pas » un refugie. En
outre, bien que les decisions en matiere d'asile soient generalement
prises au cas par cas, la nationalite des demandeurs d'asile est largement
prise en considération. En pratique, le Pacte de 'UE preconise lui-méme
l'utilisation des taux d'acceptation des demandes d'asile par nationalite
pour determiner si les individus entreront dans une procedure d'asile
accelerée plutdt que dans une procedure d'asile standard.

En utilisant les données d'Eurostat sur les décisions d'asile en premiere
instance, nous avons calcule une moyenne ponderee annuelle du taux
d'acceptation des demandes d'asile par nationalitée des demandeurs dans
31 Etats européens de destination (lUE-27, llslande, la Norvége, la Suisse
et le Royaume-Uni). La pondération tient compte du nombre de decisions
prises par nationalite dans chaque pays. Par exemple, le taux
d'acceptation du statut de refugié des ressortissants syriens en
Allemagne a un poids plus important car c'est dans ce pays que la plupart
des Syriens arrives sur le territoire de 'UE ont demandée l'asile.

Ensuite, nous avons utilise cette moyenne ponderee annuelle pour diviser
l'enregistrement des flux migratoires non autorises vers 'Europe en deux
categories : « refugies probables » et « migrants irreguliers probables ».
Plus preciseément, nous avons utilisé les donneées sur les detections de
« franchissement illégal des frontiéres » (IBC) publiées par Frontex,
'Agence europeenne de garde-frontieres et de garde-cotes, qui fournit a
ce jour les seules donnees systematiquement disponibles sur les flux
migratoires precedemment non autorises vers l'Europe.

Dans une publication recente, nous avons demontré que létiquetage
«irregulier ou illegal» de cet ensemble de donnees est tres
probléematique etant donné qu'il n'est pas illegal de franchir les frontieres
des Etats parties a la Convention sur les réfugiés de 1951 sans autorisation
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prealable et d'y demander l'asile. Nous montrons dans quelle mesure,
depuis 2015, cet ensemble de donnees a toutefois éte frequemment cite
par des sources d'information a destination du grand public a travers
lEurope, ainsi que par des organisations internationales et des
chercheurs, comme une mesure objective de la migration « irreguliere »
ou « illegale ».

Les donnees publiees par Frontex indiquent le nombre de passages de
frontieres sans autorisation préalable identifiés par les Etats membres de
lUE et de l'espace Schengen et sont organisees en neuf itinéraires types
vers l'Europe. La route de la Méditerranée orientale (représentant les
passages de la Turquie vers la Grece) et la route de la Mediterranee
centrale (représentant les passages de la Libye et de la Tunisie vers l'ltalie
et Malte) sont les deux principales routes en termes de nombre de
passages. La nationalite de chaque individu identifie lors du passage est
indiquee, ce qui nous permet de repartir chaque franchissement dans
l'une de nos deux categories en utilisant le taux moyen pondere d'octroi
de l'asile par nationalité.

Evaluer limpact de la déclaration UE-Turquie

Notre nouvelle méthode de catéegorisation des migrations nous permet
de reveler la nature dite « mixte » des flux migratoires vers ['Europe et
d'évaluer les impacts des politiques d'externalisation sur les differentes
categories de migrants.

Tout d'abord, nos resultats montrent que 554 % des passages non
autorises de frontieres sur la période 2009-2021 représentent des
franchissements de « refugies probables » — une proportion qui atteint
75.5 % pour l'année de crise de 2015 et un minimum de 20 % les autres
annees. Les franchissements de frontieres dits «irreguliers »
representent donc toujours des migrations « mixtes », tandis que les pics
de flux repreésentent le plus souvent des migrations forcees de refugies
probables. Cela remet en question la maniere dont les donnees de
Frontex sont étiquetées et utilisees.

Deuxiemement, nous avons mene une analyse quantitative approfondie
de limpact de la declaration UE-Turquie de mars 2016 sur nos deux
categories de migrants. Cette politique est un exemple paradigmatique
d'externalisation, souvent présentee par les decideurs politiques comme
une avancee majeure qui a permis de mettre un terme a la crise
migratoire de 2015,
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En nous concentrant sur la péeriode des 12 mois préecedant et suivant
l'adoption de la declaration, nous montrons comment cette politique n'a
en realite pas atteint ses objectifs. Certes, sur la route de la Mediterranee
orientale, directement ciblée par la politique, le nombre total de
franchissements non autorisés a nettement diminué. En revanche, sur la
route de la Méditerranée centrale - litinéraire alternatif le plus proche -
ce nombre a parallelement grimpé en fleche. Ces deux changements
sont presque entierement dus au nombre de « migrants irreguliers
probables » identifies sur chacune des routes. Sur litinéraire de la
Méediterranée orientale, la politique n'a préecisement pas eu d'effet
significatif sur les traversees effectuées par les «refugies probables »,
malgre les dispositions de l'accord qui restreignent considerablement
leur acces a l'asile. Dans le méme temps, peu d'entre eux ont deplacé
leurs trajectoires de migration vers la route de la Méditerraneée centrale.

La nécessité d'alternatives politiques

Signe en 2024, le Pacte européen sur la Migration et l'Asile, aprement
negocie au sein de UE, veutrenforcer les partenariats extra-
internationaux pour mieux gerer limmigration et lasile. Or nos
conclusions revelent que la declaration UE-Turquie, souvent mis en avant
pour favoriser ces partenariats, a ete un echec en soi. Elle a largement
empéche les personnes susceptibles d'étre reconnues comme refugies
de demander lasile, tout en detournant les migrants irreguliers vers
d'autres routes migratoires. En outre, les promesses de relocalisation de
refugies syriens en Europe depuis la Turquie ne se sont pas
concrétisees, seulement 40 000 personnes ayant éte reinstallées depuis
2016 sur plusieurs millions présents en Turquie.

L'analyse que nous avons menee revele les dangers de l'externalisation
et la maniere dont les politiques qui y sont liees sont potentiellement
incompatibles avec les engagements juridiques pris par les Etats
europeens en matiere de protection humanitaire, ainsi qu'avec les
politiques d'asile qu'ils mettent en ceuvre au niveau national. En
proposant une analyse quantitative approfondie de son (in) efficacite au
regard de son objectif declare de stopper la migration irreguliere, notre
travail de recherche complete ainsi les critiques existantes de
'externalisation, qui ont mis l'accent sur la menace gqu'elle représente
pour le droit des individus a demander l'asile, et sur la dangerosite accrue
des parcours migratoires du fait de la criminalisation des voies d'acces
legales aux pays europeens.
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A la lumiére de ces constats, il apparait nécessaire que les décideurs
politiques au sein de 'UE reconsiderent leur engagement en faveur de
'externalisation des controles migratoires, notamment dans le cadre du
Pacte sur la migration et lasile. D'autres formes de cooperation
internationale mettant l'accent sur les voies legales de migration ainsi
que sur l'organisation de la reinstallation des refugies depuis leur pays
d'origine ou des premiers pays dasile dans le Sud global serviraient
mieux les intéréts de tous les Etats tout en protégeant les droits
fondamentaux des personnes en déplacement.
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