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La « diplomatie migratoire >» voulue par la France,
une arme a double tranchant

Antoine Pécoud, Professeur de sociologie, Universite Sorbonne Paris
Nord

Héléne Thiollet, Chargee de recherche au CNRS, CERI Sciences Po,
specialiste des politiques migratoires, Sciences Po

The Conversation, 25 novembre 2024.
https://theconversation.com/la-diplomatie-migratoire-voulue-par-la-france-une-arme-a-
double-tranchant-241500

En placant le controle des frontiéres au centre de leur politique
étrangére, la France et les Etats européens pensent faire avancer leurs
intéréts et satisfaire aux attentes de leurs populations en matiére de
controle des migrations. Ils permettent en réalité a leurs voisins - par
exemple la Turquie, la Tunisie, le Maroc, la Russie ou la Biélorussie -
de disposer d'un moyen de pression a leur égard, voire de les
déstabiliser.

Lors d'une réeunion avec des prefets, le 8 octobre dernier, le ministre de
l'Intérieur Bruno Retailleau, a eévoque le recours a la «diplomatie
migratoire » pour reduire l'immigration. L'objectif est d'utiliser les outils de
la politique étrangere, comme l'aide au developpement ou les accords
commerciaux, pour obtenir la cooperation des pays du Sud dans le
controle des frontieres et de la migration, par exemple en les contraignant
a réadmettre les personnes expulsées de France ou a contenir les
departs de migrants.

Bruno Retailleau s'inspire de la dirigeante italienne Georgia Meloni, a la
pointe sur ces questions en Europe. Au fil de déeplacements en Tunisie,
en Egypte ou en Libye, cette derniére a placé limmigration au coeur de
sa politique etrangere.

Cette diplomatie migratoire n'est pas nouvelle. Des 2002, lors du Sommet
de Seville, 'Union europeenne decidait dintegrer le controle de
limmigration dans toutes ses negociations avec des pays tiers, quel que
soit leur objet. Les accords sur le commerce, la culture ou la securite, qui
ne concernent pas directement les migrations, sont donc conditionnes a
la coopération des Etats concernés en matiére migratoire.
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La migration, un instrument géopolitique

Les politiques migratoires se sont de longue date inscrites dans les
relations diplomatiques. Lorsqu'elle a eu besoin de main-d'oeuvre durant
les «trente glorieuses », la France s'est tournée vers ses anciennes
colonies ou elle était encore tres présente, comme le Maroc ou la Tunisie.
Aujourd’hui  encore, les migrations depuis LAlgerie font Llobjet
de dispositions specifiques, qui refletent le lien particulier entre les deux
pays (malgre une remise en cause actuelle).

En Europe, dans les annees 1990, la diplomatie migratoire a servi
de vecteur d'intégration européenne en ouvrant les frontieres aux futurs
Européens des pays de l'Est. Il en va de méme ailleurs, comme dans le
monde arabe ou en Afrique, ou les Etats et les organisations régionales
favorisent limmigration en provenance de pays dont ils sont proches
geographiqguement et politiquement.

A l'heure actuelle, pour les Etats européens, la diplomatie migratoire
consiste essentiellement a utiliser la diplomatie a des fins de controle des
migrations. En reaction, les pays de depart et de transit, eux, utilisent la
migration a des fins diplomatiques ou geopolitiques.

La diplomatie migratoire devient alors le terrain de rapports de force.
Ainsi, des gu'elle est en désaccord avec l'Europe, la Turquie menace de
suspendre l'accord de 2016 avec L'UE, en vertu duquel elle retient les
migrants et les refugies en route vers la Grece. De méme,
le Maroc « marchande » sa coopeération en matiere de controle de la
mobilité des migrants subsahariens vers ['Europe.

Les rapports de force sont-ils a l'avantage du Nord ?

A premiére vue, les pays du Nord sont en position de force pour imposer
leurs priorites migratoires aux pays du Sud, qui n‘auraient d'autre choix
que de cooperer s'ils veulent obtenir des avantages commerciaux, des
visas pour certains de leurs ressortissants ou de l'aide au développement.
On observe pourtant, souvent, la dynamique inverse. Les pays du Sud
renversent cette asymetrie en utilisant 'hypersensibilité europeenne en
matiere d'immigration a leur avantage.

La focalisation des medias, des gouvernements et des opinions publiques
europeennes sur les migrations clandestines crée une peur des
migrations, percues comme un « probleme » majeur, et rend les pays
europeens vulnerables a l'instrumentalisation de la migration ou de l'asile
par d'autres Etats.
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L'instrumentalisation peut aller jusqu’a '« arsenalisation » des migrations,
c'est-a-dire lutilisation des migrants comme une arme. La Russie et la
Bielorussie ont acheminé des demandeurs d'asile en provenance du
Moyen-Orient, pour menacer des pays comme la Lituanie, la Finlande ou
la Pologne. La encore, cette pratique n'est pas nouvelle : en 1994, lors de
la crise des Balseros, Fidel Castro avait encouragée le depart de milliers de
Cubains vers la Floride pour déstabiliser les Etats-Unis. La manufacture
des crises migratoires est ancienne mais elle est aujourd’hui plus visible
qu'hier, dans un contexte ou la perception de limmigration « comme
crise » s'est geneéralisee.

Il est difficile d'évaluer lefficacite de la diplomatie migratoire
europeenne. L'accord entre UE et la Turquie, de méme que la
cooperation actuelle entre lltalie et la Tunisie, ont sans doute permis de
reduire les arrivees. Mais ce sont les refugies de Syrie, d'lrag, du Soudan
ou d'Afghanistan, qui sont bloques plutdt que les migrants dits
« economiques ». Ces accords ne reduisent donc probablement pas
limmigration irreguliere, mais redirigent les flux via d'autres routes. En
2024, les Canaries font ainsi face a une augmentation des arrivees de
migrants, probablement liee a la plus grande surveillance qui s'exerce au
large de lltalie et de la Grece.

Les incohérences de la diplomatie migratoire

La diplomatie migratoire souffre aussi de ses incoherences. Elle risque de
déstabiliser les regions de depart, en remettant en cause d'autres
objectifs de la cooperation internationale comme le déeveloppement, les
droits humains ou la democratie - et donc d'alimenter les migrations
futures.

En Afrique de ['Ouest, par exemple, l'externalisation du controle des
frontieres europeennes remet en cause lalibre circulation des
personnes dans la region. C'est en particulier le cas au Niger et au Mali,
des pays strategiquement situes sur la route migratoire de U'Afrique de
'Ouest a la Libye. Malgre des resistances a linfluence européenne, ces
pays sont en voie de « refrontiérisation ».

La diplomatie migratoire permet aussi a des regimes autoritaires de se
maintenir au pouvoir. Ce fut le cas de Kadhafi dans les années 2000, qui
etait sorti de son purgatoire diplomatique grace a la migration.

Elle leur permet de renforcer leur appareil répressif sous couvert de
renforcement du controle des frontieres. C'est ainsi qu'aux abords de
l'enclave espagnole de Melilla au Maroc, les policiers marocains tirent
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regulierement sur des migrants avec des fusils payes par l'Europe. En
Libye, lUnion europeenne negocie le controle des filieres migratoires
avec des groupes armes: cela renforce les reseaux criminels et les
milices, et pose question d'un point de vue sécuritaire.

Les innombrables abus documentes sur les routes migratoires attestent
egalement des consequences desastreuses de l'externalisation des
frontieres pour les migrants — mais aussi pour les societes dans leur
ensemble. En Tunisie, la societe civile qui vient en aide aux migrants est
reprimee.

Diplomatie migratoire et multilatéralisme

Face a ces impasses, il est nécessaire de penser une autre diplomatie
migratoire qui ne se resumerait pas a l'externalisation des problemes

europeens vers le reste du monde, ou a linstrumentalisation des
migrants et des refugies.

Comme le climat ou le commerce, les migrations sont une realite globale
qu'aucun Etat ne peut gouverner seul, et qui requiert donc une strategie
politique elaboree conjointement par l'ensemble des pays concernes.

Mais force est d'admettre que le multilateralisme migratoire reste limite :
la convention de droit international sur les migrations adoptée en 1990
par 'ONU n'a eu que peu d'effets. En 2018, les deux « pactes » mondiaux
sur la migration et l'asile n'ont eu qu'un faible soutien des Etats.

Mais paradoxalement, ce sont peut-étre les difficultés qu'ils rencontrent
pour gouverner les migrations qui pourraient les amener a repenser
l'utilite d'une veritable diplomatie multilatérale des migrations.
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