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INTRODUCTION GfNfRALE

CLa CommunautZ se dZfinit moins par son eMpcAath,mapaxu()elle conduit. La politique de dZveloppement fait partie

responsabilitZs et dDabord, de sa dZfinition (E) pas de CommunautZ sans politique de dZveIoppement La Communi
son influence sur la scene du rritmxﬂbnlﬂﬁgard des pays en dZveIeppBrwmrgamsatlon Zconom|que

internationale une position originale. QuOelle en change et cOest sa compZtence tout entisre, sBh image qui sC

CWithout external policleasuelations with the Third World, the OideaO of Eurépe is diminishe

Le 5 juin 1947, le SecrZtaire dOftat amZricain George Marshall annonce I0Ztablissement
|&uropean Recovery PnagtahcZlebre sous le nom ddaf Marshal® Dans le adre de ce
Plan, les ftatblnis consacrent entre 1948 et 1952 pres de quinze milliards de dollars ~ la
reconstruction europZerfnee qui reprZsente 1.16% du PIB global amZricain sur cette’ pZriode.
Dix ans plus tard, le 25 mars 1957, les reprZsentaitsfdats membres fondateurs de IOUnion

europZenne (UE) signent ~ RomeérkitZ instituant la CommunautZ Zconomiqy€EBjoaésnne

deux ZvZnements marquent symboliquement IOZmergence sur la scene internationale dOun noi
acteur-CIOEuropk® & dOune nouvelle politigi@aide publique au dZveloppement (APD). Ce
duo dOanomalies (r)Zvolutionnaires porte en son sein IOembryon de ce que pourrait stre un nous
ordre international, introduisant de la solidaritZ et de la coopZration dans umprgstmie
anarchique, jusquOalors rZgulZ davantage par la force et la compZtition.

La dZcennie qui sZpare les deux OnaissancesO nOest pas anodine. Le Plan Marshall, «
comme un projet collaboratif et rZgional, vise " stimuler la reconstruction despZgns
mais Zgalement la construction europZeQihe goal was the integration of Western Europe into o
common economic area before the end of the program, and its ultimate integration into one
are&’ E cet Zgard, IB@opeEpaut otre partiellement considZrZe comme le produit de IQaide au
dZveloppementelle en est le premier bZnZficiaire ~ grande Zchelle, et demeure probablement
ce jour son succes le plus Zclatant. Or, si IOEurope est le premier bZnZficiaire de IOAPD moder

elle en est dZsormais, dans son incarnafiiorCeuropZenrie, le premier donateur.

1 PISANI Edgard.La main et IOoutil. Le dZveloppement du Tiers Mandarist IR&hedpeaffont, 1984, p200

Edgard Pisani a ZtZ Commissaire europZen au DZveloppement de 1981 ~ 1985, dans la Commission Thorn.
2HOLLAND Martin. The European Uniortlzend hird WorlBasingstoke: Palgrave, 2002, p.243.

3 Le PrZsident Truman sigrigui®pean Recoverg Ravril 1948.

4 Le bloc soviZtique ayant rejetZ 10offre amZriczineop@E en question est occidentale (avec la Turquie).

5 CHARNOZ Olivier, SEVERINO JeaMichel.LOaide publique au dZvelopagsérst DZcouverte, 2007, p.5.

6 Les guillemets sont employZs pour signifier que les incarnations de IOEurope varient, du Plan Marshall ~ IOUE €
passant par la CEE. Pour ne pas trop aloutdixtks nous ne les utilisons nZanmoins pas systZmatiquement.
7MILWARD Alan.The reconstruction of Western EnigiEl 1946lon: Methuen, 1984, p.466.



En 2008, IOUE fournit 59% de IOAPD mohdialeui reprZsente pres de cinquante
milliards dOeuros, et 0.40% du Revenu National Brut (RNB) euopierde corparaison,
les ftatsUnis et le Japon y consacrent 0.18% de leur RNB, et reprZsentent respectivement 22%
et 8% de IOAPD globale. LOUnion est ainsi le premier bailleur de fonds au monde aussi bien «
termes absolus (les montants dZboursZs), que relfitifs ¢fhsenti mesurZ par le ratio
APD/RNB). Des lors, la rZfZrence ~ u@Jnion europZenne championne du monde de IQaide
dZvelopperi@imfuse le discours europZem, veas communautaire comme natidial.

Une prZcision de taille sOimpose nZwnsoilOUnion europZenne cedlectivenent
premier donateur au monde, la mise en Tuvre de son aide est fragmentZe, puisquQelle sOeffec
par le biais de 27 politiques bilatZrales et dOune politique communautaire. LQtitigssion C
de dZvelopgment de IOUE? que nous employons pour dZsigner le sujet de notre travail,
entretient donc une certaine ambiguetZ. Elle est en fait usitZe, tant par les politiques que par le
acadZmiques, pour dZsigner des politiques " la fois distinctes et ifeissDéaine part,
|Oexpression fait rZfZrence ~ une politique spZcifique, qui est celle mise en luvre par la
CommunautZ au nom de IOUnion. Prenant ses origine§Alssacilion des pays et territoires
dOoutreeE instituZe par le TraitZ de Rdfa,Cpolitique de la CommunautZ dans le domaine de
coopZration au dZveloBpessertfficiellement consacrZe dans le TraitZ de Maastricht, et
rebaptisZeCpolitique de coopZration au dZveloppemdft ajar-fOl@adoption du TraitZ de
LisbonneAu titre de cette politique, la Commission gereettem fuvre plus dOun cinquisme
de IOAPD totale de IOUnion (environ 12 milkard08), ce qui fait dOelle le troisisme bailleur
mondial derriere les ftatdnis et IOAllemadfidl existe donc bien, ~ proprement pariere

politique de dZveloppemertI®UE, communautaire ~ dZfaut dOstre pleinement commune.

8 Telle que dZfinie et mesurZe par le CAD, ce qui exclut IQaide des bailleurs qui nQagiseceiterpaset/ou ne

rapportent pas leurs flux dOaide. LOAPD visZe ici est donc cor@pitetendede dons ~ la liste de bZnZficiaires Zligibles
du CAD ou ~ des agences multilatZré&gspguviennent du secteuiipoblida promotiindZveloppement Zconomique et
IOGamZlioration des conditions de vie comme ;pfincpat abEmtifZs ~ des conditions financieres libZrales (dans le cas d
I0Z1Zment de libZralitZ doit «tre dOau r@eicisraget)a.coopZratitechnique mais exclut les aides ~ visZe militaire.

9 COM(2009)16Qider les pays en dZveloppement ~ surmpste€ xridedaide au dZveloppement en 2008 ~ son

plus haut niveals, 30/03/09. Le CAD mesure en dollars, IDAPD de IOUE sOZlévadLainilliards$. De plus, il

ne mesure que IOAPD de IOUE15, dont le ratio APD/RNB est plus ZlevZ (0. 42%) que celui de IOUE12 (0.09%).

10 prZsentation de IOUE sur le site E{intipa/europa. eu/rubrlque(;LOUnlon gapZenne, une vraie rZu§31te

11 a meme idZe est dZclinZe de fason similaire par tous 1€ BME est le premier bailleur dDaide au dZveloppement de
le monde avec pres de 60% du montant Eﬂatdé/\@aiddiolomatie gouv.fr/RubriqueCAides europZennBs

120u (Qpolitique europZenne de dZveIopperEeqUe IOon rencontre Zgalement.

13TraitZ instituant la CommunautZ Zconomlqué%umﬁmﬁlk Partie IV.

14\/ersion consolidAeadi instituant la CommunautZ Zconomiq@&@Eyppde@BRs du 24/12/02, Article 177.1.

15\/ersion consolidZe du TraitZ sur le fonctionnement de I BI&E), d@opZeBiaer 09/05/08, Article 208.

16 EUROPEAID. Rapport annuel 2009 spoliigue®mmunautaires en matiere de dZveloppement et dOaide extZrieure ef
mise en luvre en 22089, p.6Statistiques 2008 du CABww.oecd.org/dgc




En effet, les pres de 80% restants de IOAPD europZenne sont mis en luvre par les ftats
membres (EM) dans le cadre de leurs politiques bilatZrales. Des lors, il peut para’tre frauduleu
de faire rZrence 1a politique de dZveloppement de IOUEoNviendrait davantage dOZvoquer
un systende @7+1E politiques europZenHeSeci Ztant dit, ledit systeme revst dZsormais une
dimension supranationale qui dZpasse le strict cadre de la politiqueaataimm et signale
IOZmergence, certes embryonnaire et laborieuse, dOune politique vZetaioleriemE; En
effet, le TraitZ de Maastricht introduit une obligation de complZmentaritZ, de coordination et de
cohZrence (les3CEY entre les divees politiques, que le TraitZ de Lisbonne cimente en
affirmant queCla politique de coopZration au dZveloppement de IOUnion et celle des ftats membr
et se renforcent mutuéltéDemtlus, les ftats membres semblent avoir rZsolumesitdeimuiis
quelques annZes la voie dOun approfondissement de IQintZgration, le changement Ztant percep

tant au niveau politique (adoption dGumsensus europZen pour le d¥¥ajoppemtmie (mise

en Tuvre dOuode de conduite de IOUgmplZanentaritZ et la division du travail dans la politique

dZveloppem@net financier (engagement collectif ~ atteindre IOobjectif des 0.7% av&nt 2015).
SOesquisse aifisi politique de dZveloppemenEdeaiOiilie de laquelteudes bdieurs de
IOUnion (Commission et Etats memipaghgent un€visione IOUE pour le dZvelopffement E

quOils sOemplotafiectivemerit mettre en Tuvre.

SimultanZment unie et diverse, IOUnion europZenne sOimpose ainsi commeete principal
le plus uigue acteur sur la sceneénnationale du dZveloppement. COpstitigue collective
ZrigZe en instrument dOune ambition comomnstituZe de programmes ~ degrZs dOintZgration

variable®t mise en Tuvre parZ7+1E bailleurs, qaonstitue notre gét de recherche.

Kkkkkkkkkkkkkk

17 pOautres Zvoquéhta European develophimntggime rather than EU developiBghOm@iickienri. OCoping

with historical responsibility: trends and images of the EUOs development policyO, in MAYER Hartmut, VOGT
Henri (eds)A responsible Europe? Ethical foundations of EU exBasiatsftdkies Palgrave McMillan, 2006,]p.161

Au cours de notre analyse, nous ferons successivement reference ~ une OconfigurationO puis ~ un OsystemeO.

18 TCE,op cjtArticles 177 (complZmentaritZ), 178 (cohZrence)(ebd&Dnation).

19TFUE, op cjtArticle 208.1.

20 2006/C 46/01.DZclaration conjointe du Conseil et des reprZsentants des gouvernements des ftats membres r:
Conseil, du Parlement eurdpZziCetmmissiom Consensus europZen pour le dZveloppement.

219558/07.Conckions du Conseil sur le Code de conduite de IOUE sur la complZmentaritZ et la division du travail de
de dZveloppetentai 2007.

228817/05 ConclusionsGhnseil Affaires gZnZrales et RelationC&&RIE) 24 mai 2005.

23 L Oexpssion est dZsormais rituellement employZe par les officiels pour faire rZfZrence ~ I0ensemble du systeme
Voir par exempleMICHEL Louis.La politique de dZveloppementMden®Bgo, 21 avril 2005.

241 e Consensus europZen pour le dZvelojifemaeniteopartieCLa vision de IOUE pour le dZveloppement
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. Le cadre thZorigua Qpolitiqgue de dZveloppEment@Union
europZernhaeans le champ des relations internationales

Afin de cerner davantage les enjewettbjet, il convient dans un premier tempsge
replacer dans le dZbat thZorique. PrZcisons dOentrZe que nous ne nous inscrivons pas dans
perspective particuliere. Au grZ de notre dZmonstration, nous emprunterons " diffZrentes Zcoles,
rejoignant ainsi la position selon laq@ll&erent ceptual approaches will be appropriate for differe
theoretical questions and illuminate a set of differefi®eNmpiscabfiaziZrons en effet que les
diverses approches sentpas exclusives, mais complZmentaires. Seule leur combinaison peut
permettre dOapprocher la vZritaidéu@® de la bete, ZvoquZe dans la mZtaphore de Puchala

CSeveral blind men approached an elephant and touched the animal in an effort to discove

looked like. Each blind man, however, teoehegdaatdiffthe large animal, and each concluded that t
elephant had the appearance of the part he had touched (...) The total result was that no man a
accurate description of the elephant (...) The experience of schotzptudity papfizen(E) is not
unlike the episode of the blind men andEtfe elephant

fviter de se comporter erauglé en ayant recoursliffZrentes approches suppose
de mettreen lumisre des dynamiques contradictomasrisque parfois dOaobtein tableau
incohZrentLa politique de dZveloppement de IOUE est un hybride dZfiant toute classification, et
parfois toute explication. Il convient ainsi dOaccepter que notre dZmarche produise davantage ¢
questions que de rZponses, la Osolution®duestionnement pouvant se rZvZler toujours plus
Zlusive ~ mesure que I0on se plongera dans les mZandres de notre objet de recherche. Nc
chercherons donc davantage "~ analyser quO~ Ogeothiofle(s) sera mobilisZe afin (de tenter)
dOinterprZtdes phZnomenes observZs, mais nous Zviterons autant que possible dOaltZrer I

prZsentation desdits phZnomenes afin quQils OcollentO "~ nos inZvitables partis pris.

Deux dZbats influent tout particulisrement sur le traitement de notre objet de recherche.
D@ne part, les motivations de IOAPD et le r'™Mle quOon lui assigne dans les relations internation:
font IOobjet dOinterprZtations radicalement diffZrentes. DOautre part, la capacitZ de IOUE " agit
la scene internationale est au clur de toutes lesdgtions. Nous esquisserons ici un rapide

panorama des theses en prZsence, afin de situer notre travail et dOexpliciter notre positionnemen

25HOLLAND Martin.The future of European political cooperation: essays on, thexdjiland 1984atige5.
26 PUCHALA Donald. OOf blind men, elephants and international integratiom@l of Common Market ,Studies
March 1972, vol X, nj3, p. 267.



A. De I0aide " la politique quel(s) r™Ie(s) pour le dZveloppement

Avant de se pencher sur la politique dfveloppement dans son incarnation
CeuropZennE, il appara’t nZcessaire de revenir sur IOZvolution du r™le de IOAPD dans les relati
internationales ainsi que sur les dZfis thZoriques posZs par son SgisterMergenthau en
effet, Cof the seegraimd real innovations which the modern age has introduced into the practice of -
none has proven more baffling to both understanding and acEdh thamréchedgoraidans les
relations internationales de c€ietivitZ pagieelle des pays font transiter vers dOautres des ress
publiques en vue de contribuer " leur dESeleppmmemincore ~ bien des Zgards une Znigme,
dont les motivations, les objectifs et les rZsultats sont sujets ~ dOintenses c@uromeries.
rZsument No‘l et ThZriefGeach approach has sought to interpret development assistance in :
consistent with its vision of world politics. Realists see aid as an inMaesied bshadtad meo

class relations and impenalitiberals as a form of humanitaffanism

Bien quOil existe naturellement de multiples nuances et variantes, ces trois approche
structurent le dZbat sur [Qaigriigeplusieurs dZcenniBsur les tenants de 10Zcole rZAliste,
IOAPD constitue un instrument inZdit au service de la traditionnelle poursuite de 10intZret nationa
COQest la these dZfendue par Morgenthau, aux yeuCtheypaiblem of foreignnasiolisle if it is
considered asdélfie(i) it is soluble only if it is considered an integral part of the political policie:
giving couriE?yPour rZsoudre le probleme, il fdoncconsidZrer IDAPD commeQimstrument
of foreign pdfity la disposition des bailleui@in this respect, a policy of foreign aid is no different fri
diplomatic and military policy or propaganda. They are all weapons in the politE&l armory of
LO@rmeE de 10aide permet ainsi de satfsfatire autres) des intZrsts politiques et stratZgiques
(se servir de la OcarotteO pour acquZrir des alliZs et stabiliser son enyizmumenmemques et
commerciaux (gagner des contrats gr%.ce ~ IQaide liZe, ouvrir des anaccitdsdls et

diplomaiques (OrayonnerO et influencer).

27MORGENTHAU Hans. @ political theory of foreign aiflAmerican Political Science Renéel®62, p.301
28CHARNOZ, SEVERINOop citp. 3.

29 NOEL Alain, THfRIEN JeasPhilippe.OFom domestic to international justice: the Welfare State and foreign
aidOlnternational Organizatw®9, nj3, Summer 1995, p. 552.

30 Outre MORGENTHAU, 100n peut par exemple citétNTINGTON Samuel.CForeign aid for what and for
whom E Foreigndicynil, Winter 1970971, p. 16189 ; ARNOLD GuyAid and the Third World: the -Soctth
divideLondon: Robert Royce, 1985, 180p ; TAMAS BAUER HMefgality, the Third World, and Economic Delusion
Cambridge: Harvard University Press, 1981, 293p

31MORGENTHAU, op cjtp.309.

32]bid p.301.

331bid p.309.



A |Qautre extreme du spectre idZologiquesolgantsnZomarxiste etdependiéta
thZorisent et dZnoncent IQinstrumentalisation de E2APRs bailleursManifestation
contemporaine dOun impZrialisme capitalistei@dindans le prolongement du colonialisme,
|Qaide permettrait ainsi de maintenir la dZpendancepdeplaZ@e prolZtaite”™ I0Zgard dOun
Cclur capitalisteE exersant une domination structurelle et organisant son expfoitation.

Ces deux paradigmesurtant issus dOZcoles foncierement diffZrentes, se rejoigment
en ce quQils nient, ou du moins minimisent considZrablement, la dimension morale de IOAPI
Dans un monde rZgi par les conflits de puissance (rZalisme) ou de capitalisme (marxisme), |
morale nOa pas sa piagie the international order, the role of power is greater and tE&t of morality
Tout au mieux pewlle servir dOalibi dans la quste de puis§ineed¢arch for power is not made for
the achievement of moralneahleslues are used to facilitate the attainefiénuaf@oaEiage
" la domination asymZtrig(@Oaide est un instrument de bonne conscience qui tend ~ se substitu
les transformations nZ¢@sgaime sOattaquer aux raceféstside dominBtibhe GlonE de

IOAPD ne modifie donc pas en substarsteicture sogacente de IQordre international

Le courant libZral se distingue en ce quQil entreprend de rZconcilier 1QintZret et la moral
Partant de 10idZe @fiergjn aid cannot be accounted for on the basis of the economic and political
the donor countries E2loEapproche dfhumane internationdfisest coneue comme une
alternative augparadigms of the realist tradition which faithe baptcebly altruistic features of
development coopefatiem rZalitZ, plusieurs ZIZments convergent pour lui donner corps.

DOabord, un courant Oradical® emprunte au cosmopolitisme et ~ I0idZalisme. Principal reprZse

34 . Oon peut entre autres mention8kMIR Amin.LOZchange inZgal et la loi de la valeur. La fiPa@un dZbat
Anthropos, 1973, 269fCARDOSO Fernando, FALETTO EnZdZpendance dbggement en AmZriqueRatige

PUF, 1963, 223pFRANK AndrZGunder.Le dZveloppement diZseleppement. LOAMZriqiRatatiddaspero,

1970; HAYTER TeresaAid as imperialisbondon: Penguin, 1971, 134p.INEAR MarcusZapping the fchi

World the disaster of developnhenidaid Pluto, 1985, 256p.

3SWALLERSTEIN Immanuellhe capitalist world ec&amiyridge Cambridge University Press, 1979, 305p.

36 CARR Edward HalletThe Twenty YearsO crisi$93914n introductiorthe study of international .réiatioos:
MacMillan, 1946, 238p.

37SPYKMAN NicholasAmerica's strategy in world politics : the United States and thé\balaymek ofHismeeurt,

Brace, 1942, p.18.

38 COMELIAU Christian. OLa coopZratian dZveloppement : nostalgie du passZ ou reve dOa\kinju2O,
contemporagwobredZcembre 1998, p.202.

39 LUMSDAINE David. Moral vision in international politics: the foreign aid-l@g@ni®rid&=tdn: Princeton
University Press, 1993, p.30.

40 VVoir : LUMSDAINE, op cit PRATT CranfordMiddlgower internationalism: theSbigttthdimensigimgston:
McGill-QueenOs University Press, 1990,; RIODELL Robert.Foreign aid reconsi@eaiichore: John Hopkins
University Press, 1987, 30BTOKKE Olav.Western middle powers and global poverty: the determinant of aid polic
Canada, Denmark, the Netherlands, Norway dpbSaladiiorwegian Institute for African Studies, 1989, 355p.

41 STOKKE Olav. OThe changing international amtegiual environments of development cooperationO,
HOEBINK, STOKKE (eds).Perspectives on European develppna¢ioncdolicy and performance of individual donor
countries and thellddon: Routledge, 2005, p.41.



de la vision cosmopolitaifeBeitzsOessaye " la transposition en relations internAtidadies
ThZorie de la jifstieeRawls : IOARIB\vert alors IOinstrument dQuelfare wdtd cOestdire
dOune justice redistributive ~ I0Zchelle gaslee cadr€aid shouldtrbe regarded as a voluntary

contribution of a portion of a stateOs own wealth, but rather as a transfer of wealth required to re
injustide®® Intellectuellement et Zthiquement sZduisante, cette approche introduit IOhypothese
dOune APQembryon dOun mZcanisme redistributif de solipewitZ lmpodiZiE elledemeure
nZanmoing§bien faible au regard des systemes nationaux de&Palysetiaveloupds dans des
considZrations similaires mais proposant une solubiis Bxtreme, la vision idZaliste est
Zgalement fondZe sur IOexistence dOun devoir de selidaritfdortement des ftats est ici
directement influencZ par u@moral visi6hEt des considZrations Zthiques, qui dZrivent de
|@acceptance of thelpiihatcitizens of industrials nations have moral obligations towards peoples
beyond their borders, which, in turn, has a bearing on the dutie&‘dL haRDveermmente
sOacquitter de ces OdevoirsO, tout en accomplissarnibommeovakat

Le courant pluralist&qui explore le§interactions between domestic politics and internatio
relatiorts* fournit un Zclairage complZmentaire sur le comportement Omoral® Ses ftats.
apport permet de prendre en compte IOimpact wigsres et prZfZrences OdomestiquesO sur
|Qaction internationale. Ainsi, IQactivisme de certains secteurs de la sociZtZ (fglises, soci
civileE) et le soutien de IOopinion publique peuvent pousser les ftats ~ se montrer plus gZnZreux
Le soutien ~ IOAPE&st Zgalement corrZIZ ~ la tradition nationale-gfdfidence, qui accentue
la prZdisposition ~ sOinvestir en fave@wdifare wdeid DOautre part, IOinterpZnZtration des

spheres domestique et internationale se traduit par la promotion desleal@yremiere dans

42 Sans pour autant tous seaar de cette vision, dDautres auteurs I0ont nZanmoinsHQFBEMAN Stanley.
Duties beyond borders: on the limits and possibilities of ethical .irfgraatiseal pbldisity Press, 1991, 252p ;
MILLER David.National responsibilitylabdl gustice@xford University Press, 2007, 29B#AUDET JearDavid,
SEVERINO JeaiMichel, CHARNOZ Olivier. Side internationalevers une justice sociale gloB&IgEsprit

2007, nij334, p.1am1; SILCOCK T.H. Qid: national or international jl?EAustralian Journal of International
Affairs 1970, vol 24, njl, p-30; SUMBERG Theodoré&Foreign aid as a moral obligatddhThe Washington
Paperd 973, vol 1, nj10, p-3D.

43BEITZ CharlesPolitical theory and international Rlatiettm : Princeton University Press, 1979, 183p

44RAWLS JohnThZorie de la juftmes Seuil, 198[frad.ed orig 197,1666p.

45 MITRANY, op.citp. 219CThe ideal and policy of technical assistance has extended the idea ebthethetfare state ir
akin to a welfare viorld

46BEITZ, op cifp.172.

47 CHARNOZ, SEVERINO,0p cjtp.48En 1992, les pays dZveloppZs consacrent en moyenne 25% de leur PNB "
des programmes sociaux nationaux, contre 0.35% ~ [D&RDs, Cbetween the dommsticeainternational arenas, the
commitment to redistribute remains VERyN®féreftH f RIEN, op cif.553.

48 UMSDAINE David.Moral vision in international politics: the foreign aid regimeEop cit.

49 STOKKE, CThe changingEE op citp. 42.

50 Oon inclut ici Zgalement les contributions constructivistes.

51KEOHANE, Robert, NYE Joseph. Olntroductiom&EOHANE, NYE, HOFFMAN (eds)After the Cold War:
international institutions and State strategies i EA9tGarm®88ge : Harvard UnivigyPress, 1993, p.4.

52CQest IOhypothese dZfendue par LunjsgaifteNo’l et ThZrierfop dtsont plus circonspects.

7



la secondele Chumane internationghsen IOaccent sur la dZfense, par le biais de IQaide, des droits
civils et politiques ainsi que de val@uisich are considered to beHihiversal
Enfin, lanotion dOinterdZpendance pedadusionner 10intZrst des pays OdZveloppZsO et
Oen voie de dZveloppementO (B¥Dh Keohane et Ny@interdependence in world politics refers to
situtions characterized bycet@fferts among countries or among actors in diffddepusuntries
son Zmergence dans les annZes seifanies concept est employZ ~ torts et ~ travers, ZrigZ en
vZritabldouzzwomskrvant ~ designer usiuationoe les parties sont liZ89ans le discours du
dZveloppement, la rZfZrence "~ I0interdZperetafnc endre une conception Zlatgiet dans
son spectre que dans sa dulgdOintZrst nationd@ln a world conceived as an interdepédfitlent whole
IOAPD est ainsi prZsentZe comme un investissement en faveur de la promotion dOun intZret
long teme, favorisant la gestion des biens et des problemes communs. LOintZret nOest donc pe
niZ dans le paradigme libZral, mais plut™t reconceptuaésient OZclairZO, fondZ sur une
lecture coopZrative de IOAPD et m%otinZ de considZration®ssdoates.
CDevelopment assistance becomes an instrument of forfighqalitylybEoteesnay go
beyond getérestdong term interests related to international-csunmas geads, stability and
environmental corglsméinto this perspective, along with the promotion of treasured values of the
including the predominant ideologyEahd norms
Cette vision reflste la nature hybride de I0aide, tout " la fois altruiste et intZressZe. Elle
permet de tisser des pontgre le rZalismesn stipulant que IOAPD est un instrument de la
politique Ztrangereet |OidZalismen rZintZgrant les considZrations morales OdomestiquesO dans la
conduite de la ladite politique Ztrangere. Il sOagit ~ notre sens dOune approche fZcond
particulierement lorsque appliquZe "~ notre sujet. En effet, nous nOZcarterons pas dans notre
travail IOhypothese dOune vocation morale de IOUE, qui met en Tuvre par le biais de son APD ur
Cpolitique europZenne de ESligdiAnt et projetant sealeurs, et sOinscrivant damse
recherche du j&Stibus ne nierons pas non plus la dimension Zminemment OintZressZe® dOu
Cdon E souvent instrumentalisZ au profit dOune variZtZ dOintZrets et dOune ambition internation:
Surtout, nous analysasola consZcration du dZveloppement ~ IQaune de IQinterdZpendance,

IOAPD Ztant dZsormais ZrigZe en politique de rZgulation de la globalisation.

53STOKKE, CThe changingEE op citp. 42.

54KEOHANE Robert, NYE JosepliPower and interdepehdegaean: 2001 f3edition,original 1977], p.7.

55Comme nous le verrons, le discours europZen fournit une illustration parfaite de cette tendance.

56 LUMSDAINE, op citp.4.

57 STOKKE, CThe changingEE op citp. 42.

58 COM(2000)212.a politique de dZveloppement de la Guropdeamtl.

59 CLOaction de IOUE nOappartient pas au registre de la charitZ ou dOune culpabilitZ mal vZcue. Elle est motivZe
justicE [MICHEL Louis. La politique de dZveloppement: deot@htnt atteindre les ObjectiféndireMiour le
DZveloppeneBtuxelles Europe Brussels International, 5 dZcembrg.2005
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La valeur explicative des diffZrentsdigmees est indissociable du contexte international.
Particulierement en vogue "~ I0Zpoque du Nouvel Ordre fconomique International (NOEI), les
thesesdependistmntdZsormais tombZes en dZsuZtude. LOZcole rZaliste exerce une dominatiol
quasiment sans page ~ ©Zpoque de la Guerre froigie Yalta politique a dZteint sur le Yalta de
|Oaide et cette derniere sOest parfaitement emchiss sitelaanetes EBidea rivalitZ entre les
deux superpuissancés leurs acolytes respectifd)isant IODAPOCas an instrument in their
international poweEpldgnne ainsi corps " la thZorie forgZe par Morge#dtpias la Chute du
Mur et la disparition de cette rivafti®, dZclin significatif desontans de DAPDcorrobore
|IOhypothese d@worrZlation entre OlOintZrtO reprZsentZ par les PVD et la gZnZrositZ des baille
" leur Zgard. Dans les annZes quatgedix, lacombinaison dlost rationale forE5idt des
critiques ~ I0encontre des programmes dOajustement structureinif®ne entZriner la
perspective dOune OmortO prochaine de IDAPD, ou du moins de son irrZmZdiable dZliquescenc

Pourtant, ce dZclin est de courte durZe. Au tournant du MillZnaire, la communautZ
internationalsOengage " atteindreC@bjectifs du MiZnaire pour le DZveloppemEnOMD)

" 1Ohorizor2015** E cet effet, les bailleurs promettent de donner; osparticulier, les
membres de IOUE mentionnent ~ nouveau IOobjectif mythiqOe74es®qulilprZvoient
d@tteindreZgalemeravant 201% Bien que les promesses soient jusquOici inZgalement tenues,
les apports nets totaux dOAPD des membres du ComitZ dOAide au DZveloppement (CAD) d
IOOCDE sOZlsvent en 2008 ~ 119.8 milliQaisfre le plus ZlevZ jamai®aBeimiutre, la
tendancesemble destinZe "~ se poursuiteeCAD estime quOen 2010, malgrZ le retard pris par
certains bailleurs et un ralentissement de I0augmentation de |Oaide imputZ " la crise financie

ClOaide aux pays en dZveloppement va atteindre de niveaux records

60 GABAS JeadacquedNordSud : IOimpossible coofZnasioRfesses de Sciefme2002, p.16.

61STOKKE, CThe changingEEQp citp. 36.

62 a moyenne demembres du CAD est de 0.32% du RNB en 1989, 0.27% en 1995 et 0.22%ked RCROJL

63STOKKE. CThe changingEE op citp. 46.

64 Les 8 OMD : (1) RZduire I0extreme pauvretZ et la @inmAssurer 10Zducation primaire pour; t8)s

Promouvoir KyalitZ des sexes et IOautonomisation des féd)R&sluire la mortalitZ infantilés) AmZliorer la

santZ materneli¢6) Combattre le VIH/sida, le paludisme et les antileslies (7) PrZserver I0environnem@)t

Mettre en place un partenanaindial pour le dZveloppement. \Voivww.un.org/fr/millenniumgoals/poverty

65 a cible des 0.7% est ZvoquZe pour la premiere fois dans la RZsolution 2626 de IOAssemblZe gZnZrale de IDONL
24 octobre 197(Qr43: Cchaque pays Zconomiguement avancZ accro’tra progressivement son aide officielle au d
sQefforcera particulierement dQatteindre, au milieu de la dZcennie au plus tard, un montant minimum de valeur n
PNBH. LOobjectif nOa depuis cessZ dOstre qdarardte ans plus tard, il nOest atteint (dOapres les statistiques du
CAD) que par une poignZe de bailleurs (Danemark, LuxembouBpR&srvege, Susde).

66 8817/05.Conclusions du Conseil Affaftesles et Relations extZ32imesi 2005.

67 CAD. (LOaide au dZveloppement en 2008 ~ son plus hautEnia&H03/09, www.ocde.org/dacPar
comparaison, le montant de IDAPD des membres du CAD en 208 5Ztaimilliards$.

68 CAD. CLes performances inZgales de I0aide au dZveloppement pour 2010 suscitent defs, in@(02ta6es
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Comment interprZter cette renaiss&nica conjonction de la multiplication des conflits
dans des PVD deven@srphelins® et des attaques terroristes du 11 septembre 2001 contribue
" renforcer chez les bailleurs dNo@d E la perception dOune ifleeddance menasante.
LOAPD est ainsi appelZe O la rescousseO, le dZveloppement Ztant coQsaer £aatnipogon
" la rZponse " apporter aux dZfis ESndaidien entre sZcuritZ et dZveloppement imprsgne le

discours et la pratique de |Qaid€phsensus europZen pour le dZsdmpZee®2005 en

fournissant une parfaite illustrati6}En rZalisant les OMD, on favorise aussi la paix et la sZcuritZ " |
terme tant au niveau collectif quOindividuel. Il ne peut y avotrdf@ZiZdelappe e ta pauvretZ sans
paix et sans sZcuritZ et il nOy aura pas de paix durable sans dZveloppement et s&fis Zradicatio
Pardel la seule problZmatique sZcuritaire, le dZveloppement est dZsormais prZsentZ comme ui
CrZpongeefficace ~ une panoplie toujours croissante de noupeafi& mondiaux, au premier

rang desquels la prZvention des migrations forcZes et illZgales, la lutte contre le changeme
climatique, ou encore la promotion des droits de IOhomme ebdenéaguvernande E

mesure que ces §xionsO se multiplient, la frontengre le dZveloppement et les autres

politiques devierde plus en plus poreuse, ¢elesiu dZveloppement se politise toujours plus.

Nous considdnsdoncque IOAPBguelquesoient ses motivations sqgasentes doit
«tre envisagZeomme |0instrument dOuréable @olitique publique internation&e dZfinie
commeCun ensemble de programmes dQactions revendiquZs par les autoritZs publiques aye
produiregeffets dZpassant le cadre dOun +eatitoieg’$@dms notre travail, (Oon analysesa
une Qolitique de dZveloppemént (et non une afleE ou une ¢opZratioE au
dZveloppement), sOintZgramoteyix de I0action extZrieure UE Ifes interactions avec les
autres politiques revetant une importance particuliere) et menZe par un cobettfiti®C
publiques (nationales et communautai@stie politique pilier de la relation Europe/Sud vise
" introduire un embryon dsolicaritZ internationale (la Ovocation morajeddysuivre des
intZrsts nationaux variZs (et par extension des QintZrets euragiZsers®d)de€broadly agreed
public enfld (le volet OZclairZO de [QintZrst). Ces multiples r™les font de lae politique d

dZveloppement une composante essentielle de IQaction extZrieure de IOUnion europZenne.

69 Dans le monde de I0aide, I0on opp@sedemriingsauxCaid orphafd a liste des ftatsofphelinsE coendie
frZquemment avec celle des ftats ditsgesE, au clur de toutes les prZoccupations.

70Consensus europZen pour le dZvelopped®entEop cit,

711bid ©40.

72 PETITEVILLE Franck, SMITH AndyOAnalyser les politiques publiques internatiorRéas(franeaise de science
politique006, vol 56, ni3, p.362.

73 CThe term Ointernational public policiesO is used to describe international actions that serve broadly agree:
international development assistance forms a kind pblglgpbadégimglievith North/South relations, which has come to
incorporate three different subsets:dhelgeotiossic convergence of developing nations, the provision of basic services
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B. La capacitZ internationale de IOUnion europZennen acteur puissant?

Un rZcent rapport de la Commission affirmeQieZveloppement et IQaideigxt@nieure f
dZsormais parmi les politiques centrales de IOUE. Ces domaines sont des composantes majel
internationale et des instruments efficaces de son pouvoir d@iflGetise peufamaien)
politique renvoie "~ deux quests thZoriques particulierement dZbattues dans le monde
acadZmique. DOune part, il sOagit de dZterminer sOil existe un acteur ittaioational C
europZennE~ meme de conduire et de mettre en fuvre ces politiques. DOautre part, la question
de la natureet de la portZele la Quissance europZerthest hautement contentieuse. LOon ne
peut prZtendre ici restituer toute la complexitZ de ces’dZ®ats se contentetanc dOen

souligner quelques grandes lignes, particulisrement importantes demsléencarce analyse.

LOexpressidaction extZrieure de IO@sioantployZe dans les Tr&i@sur dZsigner
IOensemble des politiques internationales (PESC, PESD/PSDC, commerce, coopZration ai
dZveloppement, aide humanitaire, coopZration financisre et te€rded@)E. Or, si I0Zventail
de ces politiques tZmoigne ~ premiere vue du vaste chactipra1OUnion europZenne °
IOinternational, sa reconnaissance en wteqig3 relationsiernationales demeure pourtant
%oprement dZbattue. Comme le souligne Petiteville

C Parce quQelle nOest ni un ftat ni une organisation internationale classique (E) et parce que Sc
|IOZconomie internationale para’t sans comnsesecapestitésadianilitbies, IOUnion europZenne
reste, en tant quOacteur international, un objet relativement inclassable dans la thZorie des relati

et suscite, " ce titre, de nombretiX dZbats

beings and the protection of global EySEWERNSO JeaMichel, RAY OlivierThe end of ODA: death and rebirth of

a global public pdiegter for Global Developmémorking Paper nj167, March 2009}.p.1

7EUROPEAID. Rapport annuel 2009 sur les politiques communautaires eppeaiereft e piEitd.

75 Pour des rZflexions plus completes, voir notammer@Conceptualizing actors and actoriess
BRETHERTON Charlotte, VOGLER Johhhe European Union as a globlabadtr: Routledge, 2006, p-3@ ;
PETITEVILLE Franck. COUnion EuropZenne, acteur international O@ldbal@genda de recherBhiea revue
internationale et stratZgiqée automne 2002, p. 14%7.SJURSEN Helen€What kind of pow@E Journal of

European Public RPA®y6, vol 13, nj2, p.2881 ;ORBIE JanOA civilian power in the worlb3truments and

objectives in European Union external policie€RBIE Jan (edEuropeOs global role. External policies of the European
Union Aldershot: Ashgate, 2008-33L

76 CTitre V : Dispositions ratives ~ I0action extZrieure de IOUnion et dispositions spZcifiques concernant la politique
Ztrangere et de sZcuritZ commiaféersion consolidZe du TraitZ sur IOUnionJ@urgZdindy 9 mai 2gJQ8

CCinquisme partie LOaction extZrieure deitifVersion consolidZe du TraitZ sur le fonctionnement de |OUnion europ
JO njC115 du 9 mai 2008

77 Rappelons que le TraitZ de Lisbonne supprime la structure en piliers, et que la PESD (Politique europZenne de
sZcuritZ et de dZfense) y devidP8RC (Politique de sZcuritZ et de dZfense commune).

PETITEVILLE Franck. COUnion EuropZenne, acteur international Oglobalp citp. 151.
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La littZraturetant sur IQa&etr que sur ses politiquest particulierement prolifiqde,
nourrie par unCalmost continuous debate during the past 20 years about the nature of the E
international a&f8iPourtant, malgrZ cette abondance, IDUE demeure selon Elgstr§nuet Smith
Cunidentified internationajwhjebéxists within some of the OgapsO of the litterature of international
analysis®ECes OtrousO (ou lacunes) sOexpliquent non pas par un manque dOintZret (comme
tZmoigne la production continue @d&aux sur le sujet) mais plut™t par une difficultZ persistante

~ conceptualiser I0existence et le r'™Mle dOun acteur qualifiZ presque unaninyemeris de

Une premisre ligne de dZmarcation appara’t en effet entre une minoritZ constituZe de
ceux qune considerent purement et simplement pas IOUE comme un acteur, et la grande
majoritZ qui insiste au contraire sur@amquendset sOattelléenter de rZsoudre@puzzI€?
quOelle reprZseptmur la thZorie &b relationsnternationales. Foant le gros du premier
contingent, les (nZo)rZalistesZclament dOune vision-seitrZefondZe sur la capacitZ ~ agir
dans le domaine deigh politita diplomatie et la dZfense, incaric/jgar la PESC et la PESD).

E leurs yeux donc, IOUniait preuve dOune doubileaptitude® puisquOelle nOest pas un ftat,

et quOelle sQillustre principalement (voire exclusivement) diamsines defow politics
(commerce, dZveloppement, aide humanitaire, environnement, Zrigsgiies, ~ |Oinstale

Bull, dDaucuns estimenCHufdpe is not an actor in international affairs, and does not seem lik
become BfféMoins radicaux mais tout aussi circonspects, dOautres commé Hielberkaen

doute la capacitZ dOuneQpBralysEear les ivergences entsesnultiples acteurs ~ sOimposer

79 ALLEN David, SMITH MichaeGCWestern EuropeOs presence indh&mporary international aréhReiew of
International Stydi€90, vol 16, nj1 ; BRETHERTON, VOGLE®) cit CREMONA Marise. OThe Union as a
global actor: models and identi@&mmon Market Law Re2@4, vol 41, nj2, p.5533 ; ELGSTR...M Ole,
SMITH Michael (edsT.he European s roles in international politics. ConceptsLandem&ysidedge, 2006,
260p. ; GINSBERG Roylhe European Union in international politics. Baptismhbynfir®owman&dLittlefield
Pubhshers 2001, 305plELLY Damien, PETITEVILLE Franckdfr). LOUnion europZenne, acteur int®aasional
LOHarmattan, 2005, 276{iLL Christopher, SMITH Michael(ed$ternational Relations and the European Union.
Oxford: Oxford University Press, 2005, 467p : HILL Christopher. OThe capaislitatins gap, or
conceptualizing EuropeQs international dweMal of Common Market,StadRE nj3, 1993 ; ORBIE Jan (ed).
EuropeOs global role. External policies of the Eurdpemshbhidxshgate, 2008, 267p ;: PETERSON John,
SJURSEN Helen (6dé common foreign policy for Europe? Competing visidnsnoliotineRokE8&dge, 1998, 185p;
PETITEVILLE Franck.La politique internationale de IOUnion ®avgZRresses de Sciences Po, 2006,;272p
SMITH Hazel.European Union foreigry:pewhat it is and what it ldmeton : Pluto Press, 2002, 299p ; SMITH
Karen. European Union foreign policy in a chang@gfonbridPolity Press, 2003, 274p ; TONRA Ben,
CHRISTIANSEN Thomas (eds)efRinking European Union foreigMpantibgstr: Manchester University Press,
2004, 175p ; WHITE Briatunderstanding European foreigbopdbey Palgrave, 2001, 196HELONKA Jan
(ed).Paradoxes of European foreigrhpdiague: Kluwer Law International, 1998, 163p.

80OELGSTR...M, SMITHypcit p.1.

81bid p.1. RZfZrence au cZlsbobj€t politique non identifiZ de Jacques Delors.

82 CPuzzles and prospects in theorizing the EUOs external ielatidtiODT, PRINCENop cjtp.1.
83PETITEVILLE. CLOUnion europZenne, acteur inierred Oglob&E, op citp. 152.

84 BULL Hedley. OCivilian power Europe : a contradiction in terms?0, in TSOUKALIS Theul&stopean
Community: past, present an@xXfude Blackwell, 1984, p.151.

85 ZIELONKA, Explaining EumaralysiswhyEurope is unable to act in internation@gsititistoke MacMillan
Press, 1998, 266p.
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commeunacteur ~ meme de meneneaction extZrieure cohZrente. La particularitZotel&C
europZen et de son systeme de gouverfanakiples niveausignifie en effet que toute Ztude
de I0acteQUE E est en rZalitZ celle dQuoilective aBfodont la fragmentatioret les

dissensions intestis qui en dZcoulerbnstitude principal handicap.

Ceux qui sOemploient malgrZ tout ~ explorer IOhypottasemued® IOUE butent sur
une dfficultZ de taillecomment dZfinir unaGteur internation&? Une dZfinition large propose
de considZrer comme act€lioute entitZ dont les actions transfrontalieres affectent la distributi
ressources et la dZfinition des valeurplaniZiefel®ans cette acceptation, il appara’t
relativement incontestable que IOUE peut et doit tre considZrZe comme ueractsamaht
au regard du chamg don activitZ" elle seule par exemple, la politique de dZveloppement
affecte la distsution des ressources (puisquOil sOagit par essence dOune politique, certes limitZe
resdistribution ~ I0Zchelle internatiqrel@prticipe du transfert et de la promotion de certaines
valeurs dans les pays partenaires (par le biaifathg@ plitigueE) comme au sein de la
communautZ internationale (en influeneant les OconsensusO internationaux sur le dZveloppeme
En revanche, le verdict est plus incertain lorsque la capacitZ ~ agir est mesurZe au regard d
criteres dOZligibilitZ plus rétiexigeants, ~ I0image de ceux proposZs par ®SjSatgdir
Caporaso et Jupfflequi posent notammerta question de IOautonomie). Ces contributions
releventnZanmoinslans une certaine mesureCdonstant desire to have some sort of taxonomy, sc
way of putting states or entitiesBR; mxes dZsir est nZcessairement insafsgaihe EU so far
resists conventional clasEfidagictiZfinition de d@ornegsoposZe par Bretherton et Vogler
demeuradonclOune des plus consensudiigantle piege dOune taxinomie trop restrictive tout
en posant des conditions de basatorness comprises threebadppmtisity, which denotes the
external contegtesengéhich captures the ability of the EU, by virtue of ite)edsiaflcentce
beyond its bordamg capability, which signifies the ability to exploit opportunity and &pitalize on pre

86 CAPORASO James, JUPILLE Jose8tatgs, Agency and Rulédse European Union in global environmental
politicsE in RHODES Carolyn (edJhe European Uriothe world comma$i§g, p.214.

87 SMOUTS Mari€laude, BATTISTELLA Dario, VENNESSON Pasdaictionnaire des relations internationales
Paris: Dalloz, 2003, p.1.

88SJ...STEDT Gunnarhe external role of the European Covesumésd: Saxon Hous877, 273p.

89 CAPORASO, JUPILLFOp cjt p.212230.

9 HILL Christopher. OSuperstate or superpower? The future of the European Union in world_politicséx the
London School of Econhmyic2002, p.7.

91pid p.7.COest dailleurs podZaire du carcan des catZgorisations OclassiquesO que certains auteurs proposent d
nouveaux concepts, comme celuCdeZserffALLEN David, SMITH MichaelCWestern EuropeOs presence in

the contemporary international arEnReview of InternatiBhadies1990, vol 16, nj1Whitman choisit lui de
raisonner en termesQidentitZ internatiop&ldXMAN Richard.From civilian power to sup@rfibenternational
identity of the European. Uai@on: MacMillan Press, 1998, 243p

92BRETHERTON,VOGLER,op cjtp.2.
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Une autre approche consiste ~ partir non pas de la nature de IQacteur Union europZenne
mais plut™t de son (@eses) ™le(s) dans les relations internationales. E cet Zgard, le cZlsbre
Ccapabilitiegpectations Bage Hill demeurédOun des concepts les plus rZfZrencZs et les plus
usitd au travers la littZrature. Passant en revue ledZj"deZ$’ et les r™les tpatiel$® de
IOEurope dans les relations internationales, Hill conclut ~ IQexistefuss O (wu@Zcalage)
significatif entre lesc@pacitZE (ressources et structures politiques) de IOUE attelee€
dont dle est investie. CrZZ par laistencalOattentes excessiet dOune incapacitZ ~ agir pour
les satisfaire, cfaSsZE expliquerait l&paradoyof the European UnionOs enormous internationa
power and frequent inability to wield it veBF effectideke qui fait IOobijet toutes les
interrogations dans la littZrature, ainsi que de sempiternelles dZnonciations dans le discour
politique. De nombreux travaux embrayent donc sur le concept, que ce soit pour mettre en
lumiere IOampleur dudfb€sZE, ou au contraire la memidont il est graduellement comBIZ.

Comme le remarque Petiteville, concept d€capabiligxpectationskaPest pas dZnuZ
de connotation normative. En effet, il renvoie " ce quep@ldfipotentiellement stre (si elle
en avait les @padZsE)dOune paret ~ ce quOetlevraittre (si elle remplissait leat@ntes)
dOautre part. E ce titre, il convient de souligner que lesdites attentes sont rarement explorZe
contrairement aux capacitZs. Hilimleme ne manque dQailleurs pasodéigner que les
Cattentes sont souvent crZZes et-antoetenues par un discours eurogZgandiloquéxit
Les Zvoquer revient dans une certaine mesure ~ accepter ce discours officiel s€len lequel
monde a besoin de I@Ufopequi IZgine le projet europZen dans son ensemble et IOaction

extZrieure en particulisgns pour autant que lm@hdeE nOait clairement exprimzbesdE.

Prolongeant le questionnement sur le(s) r™le(s) de IOUE " IQinternational, plusieur

auteur®* mobilsent des concepts issus dele thepryuOHolsti est le premier ~ introduire en

93 HILL. OThe capabiligxpectations gap, or conceptualizing EuropeQOs international ogeEi®, HILL
Christopher. OClosing the capabifitiggctations gapMPETERSON, SJURSEN (eds),citp.1838.

94 CEC functions i timternational system up to the(préiserdtabilizing of western; E2yopanaging world ;t(&)le
principal voice of the developed world in relations (#tptheidBogth second western voice in internafional diplomacy
95 CConceivable future functions for the EC: (i) a replacement for the USSR in the ;g{dped dialzal qeaqffijggwer
global interver(er) mediator of car(flichridge between rich ar{dipjoant supervisor of world Economy

96 PETERSON John. I@troductionE,in PETERSON, SJURSEMNp cijtp. 3.

97 Pour ne citer que deux exemplB&NSBERG RoyCConceptualizing the European Union as an international
actor: narrowing the theoretical capabditpectations gdp.Journabf Common Market Studie87 nj3, 1999,
p.429454 ; HOLLAND Martin. OBridging the capabiitigsectations gap: a case study of the CFSP joint action on
South Africa@purnal of Common Market, S4idB&s nj4, 1995, p.5532.

98PETITEVILLE. CLOUnion europZenne, acteur international Q& @itp.153154.

99HILL, op citp. 305.

100 JUNCKER Jeaglaude. Ce monde a besoin de IOEutépee Figar®0/01/10.

101 Notamment dans le cadre des deux ouvrages collectifs suivants : EMNGSSMRITH (eds)The European
UnionOs roles in international politic9R® Eifed) EuropeOs global oplei.

14



relations internationaf@éSelon ElgstrSm et Smitgroles refer to patterns of expected or appropria
behavioyand are determined both by an actorOs owaboohegpiopsate behaviour and by the
expectations, or role prescriptions, oEStHeesa@ittiented nOZmanent donc pas exclusivement

du monde extZrieutOacteur dmieme (en IOoccurrence IOUE, ou plupdlidgsakestionaux

et communaairesqui la composent) est animZ par une conception normative de ce que son r™le
devraittre, et sOemploie ~ agir de manisq@ppriZ&. Cette lecture constructiviste suppose
queCthe presence of role concepts in the miaéiersfrpaljciaffect and constrain their definition of
interests, and thus shape their pdi®yrmbtimetsainsi IOaccent sur la contrainte performative de

r™les (et de discotifspcialement (et parfois moralement) construits.

Dans notre travail, nous pantisode IOhypothese quOil existe bien, magjriastsidés
et sesCincomplZtuef®& un acteur international collectiifon europZenrie. 1l sOagit dOun
acteur par essence difficile ~ saisir, dOautant quOil est changeant. Liniotabl®@nneE
est en effet alternativement utilisZ pour dZsigner IQaction de IOUnion dans son incarnatic
commune (la politique communautaire de dZveloppement), ou vZritablement collective (le
systeme desZ7+1E pdtiques). En ce sens, il exitex acteurshion europZenrte dans le
dZveloppemert! Le premier est en gestation depuis 1%7%&econd commence " peine *
Zmerger. Nous Ztudierons ces deux acteurs, ainsi que le processus de transition de IOun " IQauti
Notre approche sera nZanmoins rZsolumestempirique que thZorique. DOune part,
nous dissZquerons le processus de fabrication de I0acteurdoitecEiuepZenrie au fil de
la participation des2@+1E aupolicymakiagropZen et de son apprentissage socialisant. DOautre
part, nous entpeendrons dOexplorer les dynamiques de sa projection sur la scene internationale.
Empruntant ~ laole theay”~ Goffmanni®nous filerons la mZtaphore dramaturgique pour nous

interroger tres concretement sur la capacitZ 28s1E “direfaireetstrepersusomme Qn E.

102HOLSTI Kal. ONational role conceptions in the study of foreign ptiiey@ational Studies Qual@#ly, vol

14, n;j3, p.2331 emprunte ainsi ~ kociological role {Mainpar exempleBIDDLE Bruce, THOMAS EdwirRole
theoryNew York: Wiley, 1966, 453@ACKSON John Archer (e®oleCambridge University Press, 1972, 152p].

13E GSTR...M, SMITH (edsjhe European Unimiésin international politicsEof. cit,

1040RBIE. EuropeOs global roleFpg cit

105 Schimmelfennig propose le concepCdeetorical actiguour dZsigner lepigges rhZtoriquds dans lesquels

IOUE sOenferre, et qui la forcent ~ agir afinidenir (IOillusion de) son [SG#HIMMELFENNIG Frank.CThe
Community trap liberal norms, rhetorical action and Eastern enlargement of the Europeds, Ibi@orational
Organizatiop001, vol 55, nil, p-89.

106CLe constat de la consisiasasterdes politiques extZrieures de IOUE et de leur impact international a conduit un gr
dDauteurs ~ considZrer IOUE comme un acteur international maldeZ] PEEE TEVODLEZ tudespolitique
internationaleEop it 97.

107 Pour tetter de simplifier la comprZhension, nous ferons rZfZrenceCornam@nautE lorsquOil sOagit de la
premiere, et ~ IQEuropeE pour la seconde. Cependant, pour des raisons de lourdeur stylistiques, nous ne
recourrons pas systZmatiquement ~ ces dZniomsn&ous prendrons donc garde ~ t%ocher de clarifier I0identitZ de
IOUE Zvoqum fournissant des ZIZments de contexte ou en le spZcifiant explicitement.

108 GOFFMAN Erving.The presentation of self in evelpdaypilifd®enguin Books, 1990 [edgirale 1959], 247p.
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Le dZbat surd@ornese IOUE est indissociable de celui sur la puidsafice.la
vZritable question est en effet de savoir si [Oacteur UE est ~ meme de produire de IQinfluence sur
sene internationale. Le recours au terinéu@nceE nOest pas anodiZquemment employZ
de maniere interchangeable avec celupdissancg, il nOen est pourtmptriorpas synonyme.
Son emploi (souvent par dZfaut) illustre le caractere denphlsseproblZmatique de la
dZfinition et de la mesure de la puissance en relations intern&fidnasin de IQUnion, le

probleme est compliquZ par le rapport ambivalent du projet europZen " la puissance.

Lorsque la discipline des relations intemmsde Zmerge au sortir de la Seconde guerre
mondiale, la puissance est essentiellement envisagZe sous |Oangle militaire, ce qui sOexplique
par la domination de la thZorie rZaliste que par le contexte historique spZcifique. Les concepts d
Cpuissance, et fortiode Guperpuissanég®sonten effetC produced in a particularagei
est celui de 10%.ge nuclZaire. Ce contexte particulier confere donc une forte coloration militaire
(super)puissance, qui se perpZtue jusquO” nos jotifslemalguleversements advenus depuis.
TaxZede CgZant Zconomique, nain politique et #eiQuiltagerait ainsi automatiquement
disqualifiZe, ne pouvant prZtendre au statut de (super)pigstireeonventionalE2&nse

Cette dZfinition comentionnelle toujours dominante est nZanmoins contestZe et
concurrencZe, de nombreux auteurs sOemployant ~ dZconstruire et reconstruire la notion d
puissance afin de IOadapter aux nouvelles rZalitZs dOuonlabisd® égOinterdZpendantO. A cet
Zgardnulle contribution ne rencontdavantagd OZchS que celle de Nye et de smft powét
qui impregne la littZrature comme le discours politique (voir meme le langage courant) depuis
deux dZcennies. DZfini com@ike ability to affect others toutdmaie onestlartugh attraction
rather than coeEiBre soft poweepose sur des ressources immatZrielles, dOordre culturel et

idZologique plut™t que militaire. Ce concept sied thZoriquemenheiblE{persue comme)

109\/oir : DEVIN GuillaumeSociologie des relations interrRaigmaledZcouverte, 20077@ed), p.263.

110Que IOon attribue FOX William.The SupBowershe United States, Britain and the SoEi¢héiniessiility

for peadéew York: Harcourt Brace, 1944, 184p.

11H|LL Christopher. OSuperstate or superpower? The future of the European Union in world_potitiesé, the

London School of Econhnyic2002, p.

112]bid p.8.

13 || convient Zgalemene mentionner I€structural powetHinie par Strange comi@the power to shape and
determine the structures of the global political economy within which other states, their political institutions, their ecol
(not least) theintiste and other profession people hai¢STRPAIGE SusarStates and Markketsdon: Pinter,

1988, p.242Y. Le concept esteconnu, maisioins populaire (dans tous les sens du terme)spiedewer

114NYE Joe. OSoft poweFdreign pmliFall D90, p.15371.

115sNYE Joseph. OPublic diplomacy and soft powkeeQAnnals of the American Academy of Political and Social Scienc
March 2008, nj616, p.94.
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dZpourvue deard powenais pouvant sOappuyer sur la capacitZ dOattr&sion eluropZeh

Il est ainsi dZsormais dOusage dOoppastpm@nZricain asoft powauropZen, bien que les
EtatsUnis continuent ~ exercer un pouvoir idZologique et culturel inZgalg, I&Eqgrope

dispose de davantage de ressources militaires que sa rZputation ne le lai§$& "~ Kxnssge

du PrZsident Barroso exaltanCpewer of soft power, the ability of the EU to attract others and |
about changes in so¢tétes diftiels europZens se sont appropriZ le concepftdeweui

permet (au moins rhZiguement) de rZintZgrer IOUdams le cercle des puissants.

LOengouement pour le concept dans les cZnacles europZens sOexplique Zgalement pz
caractere Qinoffei@idisoft poweyui permet ~ IOUE de concilier sa vocation consubstantielle
(Cfaire 10Europe cOest fairdd1& ehigon dZsir de puissanbBeichene souligne ain§jthe
ambivalence of Europe (...) On the one hand, there has beee floestaigdatinerst th.) spreading
the area of peace not only within the confines of the Community but also, at least in aspiration,
world (...) On the other hand, there has been a strand of ambition for power fromethe very b
European ide#’ Coneue comme un projet pacifique et pacificateur, IOEurope porte le fardeau
historique des deux guerres mondiales et de son passZ colonial. PrZvaut donc une forme
d@European unease witE'pmivemoins dans son acceptation nulitdaliste COest pourquoi

CWe in Europe have come up with various labels for the Union reflecting the European am

power, mitigating the bluntness of theusseaioar, middle power, emancipatenapomadr, post
power, graf course, civilian ptver
La liste est loin dOstre complet®on pourrait y ajouter (toujours sans tres exhalastifs),
Ztiquettes de rPrmative poweégBuissance trandtiifeCforza gent#&® Cethical pout

16 RIFKIN JeremyLe reve europZmn Comment IOEurope se substitue peu fiqueal dd@sAnulre imagPaiie.
Fayard, 2005, 563p.

17Rappelons que IOUE dispose collectivement du second budget militaire au monde. Elle compte par ailleurs en so
sein deux puissances nuclZaiae§rance et le Royautdsi, qui se classent respeganent aux troisisme et
quatrieme rang mondiaux[SIPRI Yearbook 2009Armaments, Disarmament and International Security,
http://www.sipri.org/yearbook Les maigres moyens et les ratZs politiques de la @E&diennent ainsi une
image de @r militaireE qui neorrespond que partiellement ~ la rZalitZ.

118CijtZin CBrussels to project 'soft power' in pdeviet zon&,EU Observeé3/12/08.

119MONNET JeanLes ftattJnis dOEurope ont conragadobert Laffont, 1955, p. 129.

12QUCHENE FraneoisOThe European Community and the uncertainties of interdependé¢@edSTAMM

Max, HAGER Wolfgang (ed#), nation writ large? Foreign policy problems before the Eurppam Corkmunity
Wiley, 1973,.6-7.

121NICOLAIDIS Kalypso. OThe power iife superpowerless®LINDBERG Tod (ed)Beyond paradise and power.
Europe, America and the future of a troubledNantnérskiiiRoutledge, 2005, p.99.

122]bid p.98.

123 MANNERS lan. ONormative power Bpe: a contradiction in terms2@urnal of Common Market,St06Rs

vol 40, nj2, p.23358.

124 ADAM Bernard (dir)Europe puissance tranquiletAideiieZ sur la scene mBnakalées: GRIP, 2006, 190p.

125 PADOA-SCHIOPPA TommasoEuropa, foa gentile. Cosa ci ha insegnato IQavvenf0aleurdpea La
traduction est dZlicate, I0adjegehtllleE en franeais Ztant maladroit. En itafgentilE ressemble aGgentle
anglesaxon, qui inclut IQidZe de bienveillance.
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Cstructural po#8f Cpostmodern supeipidiMeresponsible pBiferoire meme Cmetrosexual
powel®.Toutes ces Ztiquettes ont en commun quOelles visent " thZoriser une Onouvelle especeC
puissance, produit dOun projet politique inZdit. Le spestregémeriavient dnc hanter le

dZbat, IOCEurd@pelZfiant une fois de plus toute classification. Pafftordson de corfEepts
proposZs, deux en particusamt communZmentitilisZsCpour caractZriser le positionnement de
IOUnion europZeamsdes relationsatienal&®

frigZ par Orbie en Fpunding FatB&¥ Duchene Zlabore le concept Qeuissance
civileEdans les annZes soixatite Contemporain de la montZe en puissance et de [Oavenement
du dogme de I0interdZpendanjcgei CommunautZ euragifie idZalement placZe, de par la
nature particuliere de son projet et des instruments ~ sa disp@iaideal with the conflicts of
interdepend&iitet Cdomesticate relations betwgéh states
CThe European Community in particular wddtdeate decnonstrate the influence which can be wie
by a large politicapecative formed to exert essentially civilian forms of power (E) The European Ci
must be a force for international diffusion of civilian and demoasétidsstdrimardererat less the
victim of power politics run by powers stronger and moreE£&hesive than itself
E la lecture de cet extrait, il appara’t Zvident que le concept de puissance civile est auss
prescriptif quOil est analytigile@resse IscZnario de ce que IOEurope pourrait et devrait stre,
une puissance " la fois civile (au sens denilibaire) et civilisatriq@liffusant des OstandardsO
dZrivZs de son propre modeled puissance civile est une Obonne® puissafiecerier the
godEanimZe par l&gsocial values of equality, justice ahf*t@éeaseeonstruit en opposition
~ desCpower polifiogui incarnent tout ce quOelle nOest pas. Cependant, le flou persiste sur ce
quOelleset ce quOelEt Comme le note @jsen, le concefibften seems to rest simply on the vague
notion that the EU is Odoing goodO in the inteftgdfibaaisygtatibilitZ dOun tel scZnario avec

la notion de puissance est rejetZe par les plus rZalistes, ~ I0image de WBiill wyei

126 AGGESTAMLisbeth. CEthical power Europ®E International AffaR808, vol 4, nj1, p12.
127HOLDEN Patrick.In search of structural power. EU aid policy as a global poktstejatsr200on222p.
128\McCORMICK JohnThe European super@®0&r 83. Voir Zgalement les travaux de Robert Cooper.
129 MAYER Hartmut, VOGT Henri (edsh responsible Europe? Ethical foundations of EU exBasialgaftaies
Palgrave McMillan, 2006, 240p.

130KHANNA Parag. OThe metrosexual superpoweréign Pglit6 August 2004, 3p.

1BIPETITEVILLE. La politique internationale Eqp 2it4.

1320Duchene among the Founding Fath@rsiRBIE. EuropeOs global role Fog cit

133DUCHENE, op citp.6.

134]bidp.19

1351bid p.19.

136]bid,p. 20.

137SJURSEN Helene. @Y kind of powePE,Journal of European PublicZ®8iyol 13, nj2, p.171.
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Ccontradiction in t&ffiSelon lui,d puissanoest par essenadlitaire et les actiogsivilesEde
IOUnion ne peuvent stre menZes que parce quOelle est protZgZe par la puissance militaire des f
Unis ainsi que de ses propres fitasnbresVingt ans plus tard, Kagan dZfend en substance la
meme idZe lorsquOil accuse IOEurope OvZnusienneO® de profiter de la protection de IOAmMZ
Omartienne® pour vZgZter dafpa@ulis posbderkd®

En dZpit de (ou pestre gr¥cce °) son imprZcisibrde @s critiques, le concept de
puissance civilest dZsormais si profondZment ancrZ dans la psychZ collective (des praticiens
comme des acadZmiques) quOil semble faire partie du Ocode gZnZtiqe®sdOUE fait

quOelle se soit dotZe dlmstits militaires remettant en cause cette supposZe nattffe civile.

Plus rZcent, le concept@eormative poitproposZ par Manners sOest depuis quelques
annZes Zgalement imposZ dans le*tfZb@apres I0auteloonceptions of the EU as eitli@n a ci
or a military power, both located in discussions of capabilities, need to be augmented with a fc
power of an ideational nature characterized hgiglesiaod arwillingness aoddWesiphalian
conventiaf$B0inscrivadans la lignZe des tenants QenlGuendssl dZfend la these selon
laquelle la @fferenceE de IOUnion constitue la principale source de sa pudtenddferent
existence, the different norms, and different policies which ribaliz ggrticfuesiefiaing what can be
OnormalQ® in international relations (E) the ability to define what passes for Onormal® in w
ultimately, the greatest povit* ofaals cette acceptation de la puissance, IOUE sOemploie donc *
Creefine international norms in its o®fT @nagjfusant ses normes constitutives par des biais
pacifiquegcontagion, information, procZdure, transfZrence). Selon Ma@i&isnd@native
basi&repose sur un corpus de ofupre noria&la paix,d libertZ, la dZmocratie, IOEtat de droit,

le respect des droits de IOhomme) et de Quontrer norregla solidaritZ sociale, la lutte contre

138 BULL Hedley. OCivilian powEurope : a contradiction in terms?0, in TSOUKALIS LolikasEuropean
Community: past, paasefiatur©xford: Blackwell, 1984, p.1Um.

139K AGAN Robert.La puissance et la faiblesse. dlérsig &t Europe dans le nouvel ordréoma2@idl, 160p.

140 SMITH Karen. OThe end of civilian power EU: a welcome demise or a cause for cbheeim@ational
Spectat@000, vol 252, p.1128.

141MANNERS lan. ONormative power Europe: a contradiction in tesmsO

142 De nombreux travaux explorent le cond@phsnotre domaine dOZtude, voir notamn@CHI Federica.
COOur size fits alidrmative power Europe and thedVlerraneaB,Journal of European Public Z8l&yvol 13,
ni2, p.286303 ;LIGHTFOOT Simon, BURCHELL JonOThe European Union and the World Summit on
sustainable development: normative power Europetion?Qlournal of Common Market ,Stollies 43, nji,
2005, p.7®5 ;SCHEIPERS Sibylle, SICURELLI Daniela. OEmpowering Africa: normative powehfiic& U
relationsQJournal of European Public Rmic3008, vol 15, nj4, p.6623 ;STOREY Andy. ONormative power
Europe? Economic Parnersiigreements and Africaldurnal of Contemporary African Z108jegol 24, nj3,
p.331346.En France, Zaiki Laidie spZcialise Zgalement sur la dimension normative de la puissance europZenne
[LAIDI Zaki. La norme sans la force. LOZnigme de éumpZs@aes: Presses de ScieRoe005, 156p
143MANNERS,op cifp239.

1441bid p.253.

1451bid p.252.



les discriminations, le dZveloppement durable et la bonne gouvéfénsegonceptualisZe,
la puissance nmative de IOUE appara’t QinofferisiGatstar des puissarsmiet civile dans
la mesure oe elle promeut de ObonnesO normes.

Reprenant la cZlsbre formule de Bull ~ propos de la puissance civile, Sjursen remarque
cependant quéthe concept shative power appears a contradiction in terms. OPower® alludes to
OnormativeO to OldgfitianglOanalyse de Manners, la diffusion de la norme europZenne est
prZsentZe comme bienve(@e EU should act to extend its normstantatiomah syt
dOautres auteurs reprennent son concept pour montrer au contraire comment la norme es
imposZe par IOYECeci renvoie "~ la critique du nZorZaliste 4Ryide, qui accu§many scholars
working on EU foreign and securifyepofiathizing closely with the subject of Ei&iCets®arch
empathie se traduirait par la conception dOZtiquettesnetiesiormatives, ~ IOimage @ddaza
gentiled® PadaSchiopp&:® Au contraire, HydBrice affirme que IOUE nQest au fomdequd
puissance comme les autres, utilissofie lehard powan service dOuPmllective hegditidny
DQailleurs, le recours croissahtaipoweret ~ mal la naturecileE de IOUE comme il remet
en cause sap@issance normatitee Mannerdui-meme se montre dZsorm@isceptical about the

EUOs ability to remain a normative power, due to the increasing militarizatio*5f its external polici

MalgrZ les multiples tentatives, la puissance de IOUE sOavere donc tout aussi difficile
thZaiser que soractornesi est nZanmoins intZressant de remarquer que la politique de
dZveloppement sOintegre parfaitement aux conceptualisations dOune puissance OdiffZrente, 1
Ztiquettes confondues. AinBlye mentionne explcitement IOAPD commestimment de
|@EuropeOs soft E3{y@uchene considere que la puissance civile implique nZcessai@ment C
interest for the poor &braeQcivilian standards cannot be maintained unless economic and socia
sustain the internationalsopieB?® ; et IOAPDOigure au premier rang des instruments de
QransferendeHa norme ZvoquZs par MantieEn outre, le dZveloppement occupe une place

centrale dans les conceptualisations OalternativesO de la puissance europZenne. Entres a

146]bid p.242243.

147SJURSEN. What kind of poweE op cjtp.172.

148MANNERS?0p cijtp. 252.

149\/oir par exempleONormative pow@&urope? Economic Parnership Agreements and Afijcaid,

150HYDE-PRICE Adrian. O ONormative® power Europe: a realist ditignaelnf European Public ai&yvol

13, nj2, p. 219.

151PADOA-SCHIOPPA Europa, forza gentileEop cit

152HYDE-PRICE,op citp. 227.

153 SJURSEN, op cit, p. 177MANNERS lan. ONormative power Europe reconsidered: beyond the crossroadsO,
Journal of European PublicZ20igwol 13, nj2, p. 1829.

154NYE Joseph. EuropeOs soft povieThe Globalift3/05/2004.

155sDUCHeaeNE,op citp.20.

156 OExamples of tranference diffusion can be seen in the impact of the Phare and Tacis programmes to the cour
Europe, as well as the European development fund to tH&IG i ERSstates. 245].
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exemjes, 10on peut citerQquiet superpdnae Moravscik’ qui repose sur les trois piliers
d@enlargement, foreign aid and pdadekespimggenre plus fantaisiste, Khanna affirme que
Cjust as metrosexuals are redifining masculinitgefirgpelismetions of power an&'ffiflzence
Cmetrosexual p&eeropZenne tire une grande partie de sa force de son APD, qui lui permet
dOacquZ@everaget Cdiplomatic cltif Enfin, sOinterrogeant sur la possible Zmergence de
IOURCas the responsible power in and foElNéViayereet Vogt estiment quOune telle puissance
devra streCcapable of bearing its historical responsiblity towards its former colonies and, as or
prosperous regions in the world, itsonsipdltyesp fight against poverty in other®¢dswtinentsE.
politique de dZveloppemes®impose ainpbtentiellemeatcomme un instrument de choix

pour une Union europZenne quipeeibu neveu{selon la lorgnette thZorique que 1Oon adopte)

«tre unepuissance OconventionnelleO.

Cependant, il convient de ne pas confondre puissance potentielle et puissaiice rZelle.
Dans notre travail, nous t%.cheminside rZpondre " IQinjonction de Smith, selon laquelle
Cinstead of debating what the Europeamigrsbould move beyond this to analyse what the EU do
international relatidfisNous nOavons donc aucunement IQintentjmopdser uneenieme
Ztiquette pour qualifier la puissance de IOUE. Au contraire, notre dZmarche consistera ~ mobilise
un concept politiquela Cmodel powt: et ~ le dZconstruire. Pour ce faire, nous mettrons en
lumiere les multiples usages de la politique de dZveloppement dans la construction (rhZtorique’
de cette fuissance modee, et la confronterons au test dés. faOobjectif sera ainsi de

sOinterroger sur la puissance europdareipare dZveloppement, quelque soit son Ztiquette.

157MORAVCSIK Andrew. OThe quiet superpowsdesweek? June 2002.

158KHANNA Parag. OThe metrosexual superpoWweréign Poit§/08/04.

159]bid

160MAYER Harmut, VOGT Henri. C Conclusidhe global responsibility of the European Unfoom principles

to policyE,in MAYER, VOGT, op cjtp.235.

161\/OGT Henri. @ntroductionE,in MAYER, VOGT,op cjtp.3.

162CLa puissance potentielle ne se confond pas avecHipH¢BanSeciddigie Eoprieg.

163SMITH Karen. OBeyond the civilian poi@rdebate®olitique europZ&608, nij17, p.63.

164 MILIBAND DAVID. Europe 2030model power not supefmeeeh by RT Honorary David Miliband MP
Foreign Secretary, to the College of Europe, Bruges, 15 Novemb&oR80dDautre noms (la puissamde
leadership par I0exemple), IOessence de ce concept est relayZ par IOensemble de la classe politique europZenne.
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1l. LOZtat de 1G4dat politique de dZveloppement de IOUnion europZenne
mZconnu

Partant de ce cadre thZorigdir4yal, il nous faudra nous appuyer sur une littZrature plus

spZcifique afin de mener ~ bien notre dZmonstratjorendiere vueependantun inventaire de

|OZtat de I0art porte ~ croire que la littZrature acadZmique sur la politique de dZveloppement
IOUE est particulisrement pauvre. En effet, tous les (rares) chercheurs impliquZs dans ce charr
dOinvestigation soulignent les lacunes de la littZrature exisiange.Versluys estiment ainsi
qu@EuropeOs role in international developmesmasudadljntpolitical SEiéeensme, Arts

et Dickson affirment g@BU development cooperation is an understudied area of Effropean polit
Bonaglia, Goldstein et Petito Zvoquéah area that has only been marginally considered in
litteaturé&®’; Holland considere Zgalement qgQdevelopment policy is an undervalued and
underresearched aspect of Efkictigiyns only spasmodic attention in thEittetafadone

ajoute quidt the academic level, EU developrnastreotitsed scant aE&Ati@on pourrait

encore davantage multiplier les exemples, chaque nouvel auteur tirant les memes conclusion:
avant de proposer sa propre contribution. En soulignant ~ notre tour la (relative) absence de

travaux acadZmiquesusae faisons dOailleurs pas exception ~ la regle.

Comment interprZter ce conserl€n premier lieu, il convient de souligner que tous
les chercheurs ne font pas rZfZrence au mebjetE. La grande majoritZ dOentre eux limite
|@nalyse "~ la politigicommunautaireseule une petite minoritZ entrepi@udgo further than the
EC development policy to analysesthel@&tiil’ DOapres HollandCi#nbiguous natifelOune
politique(s) de dZveloppement europZenne(s) caractZrisZEypdarndir blend of national and
supranational compé&éncesiplique singulierement son Ztude. PrZtendre (tel que nous le
faisons) analysker politique de dZveloppement27€1E est contestable, dans la mesure oe

IOobjet de recherche est une constructitihedpriDe plus meme QaE politique de IOUE au

1650RBIE Jan, VERSLUYS HelenTl@ European UnionOs international development policy: leading and
benevolenPE.,in ORBIE (ed)Europe@isbal roleEop pi67.

166 ARTS Karin, DICKSON Anna.El development cooperatioirom model to symb@E,in ARTS Karin,
DICKSON Anna (edsEU development cooperation: from modditactyastieolUniversity Press, 2003, p.

167 BONAGLIA Fedeico, GOLDSTEIN Andrea, PETITO Fabio. OValues in European Union development
cooperation policy@ MANNERS lan, LUCARELLI Sonia (ed$jalues and principles in European foreign policy.
London: Routledge, 2006, p.181.

168HOLLAND Martin. The European Uniwhthe Third WoBasingstoke: Palgrave, 2002, p.243.

169 CARBONE MaurizioThe European Union and international dé&veqmiitcd. of foreigRaidledge, 2007, p.1.

170 Autrement que par le fait que chaque chercheur a intZrst ~ mettre ém casautere novateur de sa recherche.
171CARBONE,op citp.2.

172HOLLAND, op cjip.243.

173]bid p.243.



sens strict (menZe par la Commission) est subdivisZe en (au moins) deux entitZ $Gbstinctes
distingue ainsi les instruments de |Oassistance extZrieure inscrits au budget et rZgis par la mZth
comnunautaire Oclassidifefd, Fonds europZen de DZveloppement (FERB), financement
intergouvernemental et au fonctionnement particulier. Ni vraiment intergouvernementale ni
vraiment commune, la politique de dZveloppement communautdif§ est elleneme un

objet difficile ~ apprZhendéra t%.che est dOautant plus ardue lorsque IOon ambitionne dOanalys
la politique OeuropZenneO en introduisant les 27 politiques bilatZrales, autonomes mais soumis
|Oobligation des8CE.Des lors, Rye Olsen prZvienteoCthere are a number of theoretical and

empirical challenges involved in analysing the development j@oifcy of the EC/EU

Il nOen demeure pas moinGigupite of these challenges, it is surprising that there are so re
few theoretical botitms that aim at explaining the EUOs policies towardsEHéEretiatydeld
peu dOengouement suscitZ par la politique de dZveloppement de IOUE (dans toutes s
incarnations) au sein de la communautZ acadZmique est Ztonnant ~ plusieD®atgadys.
Cdevelopment policy is among the EUOs Bifjestcpdlitieson Ztude pourrajtermetre
dOexplorer les dynamiques de construction et dOintZgration dOune politiqueaefodjnfienne,
extZrieure, sur le temps long. ftant donnZuO@mncier consZquentes instruments de
|Oassistance extZrieure concentrant pres de 80% du buddg@t/BeaCteur mondigl® sans
compter le FEPIOon pourrait Zgalement sQOattendre " ce que davantage de cas soit fait de I0act
de IOUE dans ce dameaCOest dOautant plus vrai que IOenjeu est loin dOetre uniqguement financit
puisque depuis B surrectiod le dZveloppement figure OofficiellepaentOQes politiques
centrales de IBYEt de (la plupart de) ses ftats memEneslZpit de ce BpolitiqueCevident
in both Community objectives and EUfguisiicitg tifé la politique de dZveloppement

demeurgourtant essentiellemedrieglected by scholarlyE&3earch

174 Depuis 2007, ils sont au nombre de Kdinstrument financier pour la coopZration au dZveloppement (ICD)
IOinstrument europZen de voisinade martenariat (IEVP)YOinstrument dOaide de prZadhZsion IkR}Yrument
financier pour la stabilitZ (IESPinstrument europZen pour la dZmocratie et les droits de IOhomme; (IEDDH)
IOinstrument financier pour la coopZration avec les paysilisdsstiCl).

175 DestinZ exclusivement aux 79 pays du groupe AlrgaebePacifique (ACP).

176 RYE-OLSEN Gorm. OThe European UnionOs development policy: shifting priorities in a rapidly changing
worldO, in HOEBINK, STOKKE (eddperspectives on Bardpeelopmeopemtion. Policy and performance of individual
donor countries and thieoBtion: Routledge, 2005, p.577.

1771bid p.577.

178CARBONE,op citp.2.

179 Par contraste avec la PESC, " laquelle ne sont affectZs quOenviron 3% de [GOMMIGSION
EUROPfENNE. Budget de IOUnion europZenne pour IQexercice 20020@ynitdse chiffrZe
180EUROPEAID.Rapport annuel 2009Eop. &,

181HADFIELD Amelia. @anus advanc@sAn analysis of EC development policy and the 2005 amended Cotonou
partnership agreemdfEuropean Foreign Affaires, R&0igwol 12, nijl, p.40.

182]bid p.40.
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Cette dZsaffection semble inversement proportionnelle au foisunaé@vevrages
consacrZs " la Politique Ztrangere et de sZcuritZ commune (PESC) et dans une moindre mesure
la Politique europZenne de sZcuritZ et de dZfense (PBESet Cdans le dZbat sur la OcapacitZ
internationaleO de IOUnion europZemmeupeRiz3Zralement |Oespace'@SdiruSsioth, ce
quasimonopole est imputable au fait Qtiee CFSP is seen as a OmotorQO of actorness in the globa
and as the emerging prototype of something that might lead onrirptilics't6RarecdOtfasesg
avec cette OhauteO et OrZelle® politique Hitlanupiida politique de dZveloppement est
relZguZe au rang de ObasseO diplomatie Zconomique ou de simple appendme pbéjitable (

Ce Cpolicy apartiéftise eflste dans la littZrature, qui privilZgie la premisre au dZtriment de la
seconde. Rares sont ceux ~ prZconise€Cinmersion du reg&ftet ~ suggZrer qu@the place to

look for Oforeign policyQ is in the development of extet#&l economic policies

Ceci Ztant dit, il convient de tempZrer quelque peu le constat dOapparent dZsintZret dt
monde de la recherche. Un inventaire plus appréfdaidise appara’tre une littZrature certes
limitZe, mais nZanmoins relativement riche. Depuis 1957, les dnsaswitessives du

partenariat URACP*°-de |OAssociatttfjusqud” I0Accord de CotBhen passant surtout par

183 PETITEVILLE Franck. Ca coopZration Zconomique de IOUnion EuropZenne entre globalisation et
politisationE Revue franeaisscience politiguél n;3, juin 2001, p. 431.

184SMITH MichaelODoes the flag follow trade?: Opoliticisation® and the emergence of a European foreign policyO,
PETERSON John, SJURSEN Helen (eAlsjommon foreign policy for Europe? Competing visionsoonflohe CFSP
Routledge, 1998, p.77.

18sHOLLAND Martin. OWhen is foreign policy not foreign policy? Cotonou, CFSP and external relations with the
developing worldO, in HOLLAND Martin (e@ommon Foreign and Security Policy: the firdtotedoryears
Continuum, 2004.112.

188PETITEVILLE, op citp. 431.

187SMITH, op citp.77.

188Nous ne prZtendons pas ici 10exhaustivitZ, la littZrature Ztant malgrZ tout vaste, dans la mesure oe elle sOZtend
plus de cing dZcennies. Par ailleurs il convient de noter que noes $ioniie par le langageus puisons
essentiellement dans la littZrature en franeais et en anglais (et accessoirement en espagnol et en italien), mais nOa\
pas acces aux ouvrages en allemand (ou en langues scandinaves). Enfin, davantage dentZfideetioanZes

dans les annexes bibliographiques.

189 Pour une mise perspective, v@MITH Karen.OThe ACP in the European UnionOs network of relationships:

still unique or just one in the crowd?0, in ARTS, DICKSOMN(eds), 6079

199 BARNES Wilam Gorell.Europe and the developing world. Association under part IV of thédrrdaty :of Rome
Political and Economic Planning, European Series No 2, 1967, 46p ; BITSCHAtemée BOSSUAT GZrard.
LOEurope unie et IOAfrique. De I0idZ&iglee IDBur€onvention de LoBrZixklles: Bruylant; 2005, 471p
COSGROVETWITCHETT Carol Europe and Africa: from association to.gaatnbsbipgh : Saxon House, 1998,

195p; VIGNES DaniellLOassociation des Etats affricains et malgadbarisla\@Edhd Colin, 1970, 224p.

191 BABARINDE Olufemi, FABER Gerrit (edsjhe European Union and developing countries. The Cotonou agreen
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, 304ADFIELD, op cit HAGUENAU-MOIZARD Catherine,
MONTALIEU Thierry. CLOZvolution du partenariat -AEP de LomZ ~ Cotonaude I[Oexception ~ la
normalisatiot, Mondes en dZvelopp@6tht vol 32, nj128, p-88; HILPOLD Peter.CEU development
cooperation at a crossroadise Cotonou agreement and the principtgood governandgEuropean Foreign Affairs
Reviev2002, ni7, p.532; ARTS Karin. OAGPU relations in a new era: the Cotonou agreen@omtnon Market

Law revie®003, vol 40, nj1, p-436.
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les Accords de LofiZ- ont fait couler beaucoup dOencre. Ce pan de littZrature est prZcieux, dans
la mesure o il permet de prendre la mesurardatere unique du partenariat, tout en favorisant

sa mise en perspective historiqued®ana seule relation U&ECP, de nombreux travaux ont
Zgalement ZtZ consacrZs ~ la relaiamofeSudE en gZnZtél, ainsi quO” la politique de
dZveloppement commautaireen particulie® Bien quOils ne sOy intZressent pas spZcifiquement,

il est par ailleurs frZquent de trouver des chapitres consacrZs ~ ces questions dans des ouvrag

sOinscrivant dans la problZmatique plus vaste des relations internatitiniaies’te |

En outre, la politique de dZveloppement de IODUE semble susciter depuis quelques annZe
un intZret croissant, incarnZ en particulier par une poignZe dOauteurs prolifiqueS®(Carbone,

Holland!®” Orbie”®). Le changement est particulisrement impoctantes auteurs ont contribuZ

192 BOUVIER PauleLOEurope et la coopZration aenagivelbjppbitala Convention de LBroXelles Editions de
IOUniversitZ Libre de Bruxelles, 1980,; HEBBOLD GREEN ReginaldXpe child of LomZ Messiah, Monster

or Mouse?E,in LONG Frank (ed).The political economy of EEC relations anitfCAfisbean and Pacific States.
Contributions to the understanding of the LomZ Conv&utigh mlaNofford: Pergamon Press, 1980,31.3

LONG (ed),op cit LEMESLE RaymondW/arin.La Convention de LomZ: principaux objectifsdé&aetienpl2875
1995 Paris: Centre des Hautes Etudes sur I0Afrique et IDAsie Modernes, ;1898/BBHILL John.Collective
clientelism. The LomZ Conventions SulithNaettatiodéew York: Columbia University Press, 1985, 377p ;
ZARTMAN William OLome llI: relic of the 1970s or model for the 199Ds@OSGROVESACKS Carol.
JAMAR J. (edsJhe European CommunityOs development policy: thBrstgetegies Béveamk|, 1986, pp789
193BABARINDE Olufemi. OThe European UnionQOs relatitmshe South: a commitment to developmein?0,
RHODES Carolyn (edT.he European Union in the world corBowidigy: Lynne Rienner Publ, 1998, pl#57,
COSGROVESACKS Carol (edYhe European Union and developing countries. The aliad@ngesnabglob
MacMillan Press, 1999, 365p ; LISTER Marjbhie.European Union and the South : relations with developing countr
London: Routledge, 1997, 200p ; COSGRGSYEKS CarolEurope, diplomacy and developmeéasues in EU
relationwith developing couBiEagstoke : Palgrave, 2001, 292p ; GRILLI BEheoEuropean Community and the
developing cour@asbridge : Cambridge University Press,:NAR RAISEN Mirjam.EU OGlobal PlayerQ: the
NorthSouth policy of the Europiarinernational Books, 1999.

194 ARTS Karin, DICKSON Anna (ed€fU development cooperation: from modeVitmcyestet Manchester
University Press, 2004, 15&ALLEIX CorinneLa politique europZenne de cooperation au BAvistoldpesraant

la Fondation Robert Schuman, 2005, 9BE NAELOU Anne Politiques europZennes de dZveloppement avec les pay
Sud Paris: LOHarmattan, 1995, 255p ; LISTER MaEor@pean Union developmenBasihigstoke: McMillan,
1998, 189p ; McMAHONbdephThe developmearation policy of thedi@don: Kluwer Law International, 1998,
258p ; MOLD Andrew (edtU development policy in a changing world. Chall®ogetifggARe, 2007, 271p.
195BRETHERTON Charlotte, VOGLER John. ODlepenent cooperation : the EC in North/South relatioimsO,
BRETHERTON,VOGLER,0p cjtp.109137; MAYALL James. OThe shadow of Empire : the EU and the former
colonial worldGn HILL Christopher, SMITH Michael(ed®)ternational Relations and the Burdpegxford :

Oxford University Press, 2005, p-398 ; ORBIE, VERSLUYS, OThe European UnionOs international
development policyE®p cif PETITEVILLE FranckOLa diplomatie coopZrante europZeimRBTITEVILLE
Franck.La politique internatioreall®dnion europZamee. Presses de Sciences Po, 20061507 PIENING
Christopher. OThe EU, LomZ and the developing wior BENING Christopher.Global Europ¢he European
Union in world affésulder: Rienner, 1997, p.-162.

19CARBONE Maurizio.The European Union and international developm@ARBOKE Maurizio(ed)Policy
coherence and EU developméningolicyRoutledge, 2009, 182p. Zgalement Zcrit de nombreux articles et dirigZ
des numZros spZciaux de revluest tain de prZparer un ouvrage sur les relatiares IOUE et IOAfrique. Pour une
liste complste de ses publications, Muaitp://www.gla.ac.uk/politics/ourstaff/drcarbone/

197 HOLLAND Martin. The European Union and the Thitdl ®ypocitHOLLAND Martin. OWhen is foreign policy

not foreign policy?@p cit HOLLAND Martin. CThe EU and the global development agénttaurnal of European
Integratip2008, vol 30, nj3, p.3882E Un nouvé ouvrage (avec Neill Nugent et William Paterson), iffthalZ
development policy of theeralt,en prZparation pour 2010. Pour une liste complste de ses publications, voir:
http://ww w.europe.canterbury.ac.nz/people/mholland/
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" rZnover I0approche du sujet, abordantniisolOactiote IOURlans le dZveloppement
comme un toutormant une politique ~ part entiere, et tranchant ainsi avec un corpus ayant
auparavant eu tendancsegmenter la questisous I0angle gZographique et/ou thZmaiEue.
plus, alors que la littZrature nOaccordait jusquOici que peu dOattention aux interactions et
politiques communautaire et bilatZf&8leses auteurs conferent davantage dOimportance "~ la
dimension OeuropZe® de la politiquesur apport-auquel se grefteelui dOouvrages collectifs
rZcents sOinscrivant dansieme dZmarcff@et de contributionsportantsur certains aspects
spZcifiques revitalise ainsi quelque peu un champ dOinvestigation dZlaissZ.

LOoraura pu se rendre compte que la littZrature mentionnZe est ~ forte dominante anglo
saxonne. Comme le souligne Petite@is, politistes frareaiparticulier les internatiosalister
tres peu investis dans IQanalgsttigess Gxteknee [OUnion eurogZémnen fortiorde sa
politique de dZveloppement. Ce dernier est dOailleurs IOun des seut®® eh awainctrit
extensivement sur la questfSrarguant de 10importancelad€diplomatie coopZantians
|Oarsenal politiggeClOUnion europAetew internatieffél

198ORBIE Jan (edEuropeOs global roleE@RBE Jan. OEU development policy integration and the Monterrey
process: a leading and benevolent identiit@@pean foreign affairs, r20@8y 8, p.39%515 ; ORBIE Jan,
VERSLUYS Helen. ORecent evolutions in European Union development aid: more Europe, more aid, less
development?&tudia Diplomati2806, ni4, p. 380 ; ORBIE Jan. OThe new trade and development agenda of the
European Union®erspectiveEmmpean Politics and S2eddyvol 9, nj2, p.12D7.Une bibliographie complete

est disponible sinttp://www.ugent.be/[Phonebool® Jan Orbip

199 | g littZrature Ztait jusquQici assez nettement divisZe moittigue de IOUfFricto sen@ommunautZ) dOune

part, et les politiques bilatZrales (gZnZralement abordZe de maniere Oindividuellement®) dOautre part. Alternativern
certaines recherches explorent la relation entre une politique bilatZrales sgideiffzplitique de IOir par

exemple CLAEYS AnneSophieLa France et ladJitique africaine de IGEQ@FER002 These pour IOobtention du
doctorat de Science Politique, IEP BordeauXatiiel BACH, 2004, 48Rp

200 Notamment ARTS, DICKSON, op cit MOLD, op cit HOEBINK, STOKKE (eds).Perspectives on European
developmemparation. Policy and performance of individual donor couhiniescemdihatlEdhe, 2005, 641p.

201 Par exemple BONAGLIA, GOLDSTEIN, PETITO OValues in iEopean Union development cooperation
policyOEop cit KARAGIANNIS Nathalie Avoiding responsibility. The politics and discourse of European development
London: Pluto Press, 2004, 18MDGT Henri. OCoping with historical responsibility: trerdisnaages of the

EUOs development poliggMAYER, VOGT (edsdp citp.159180. Les nombreux travaux de VZronique DIMIER

sur la bureaucratisation et IQinstitutionnalisation de la DG VIII/DEV apportent Zgalement un Zclairage intZressant.
202 PETITEVILLE Franck. €OUnion EuropZenne, acteur international Ogldbal@genda de recherhea

revue internationale et stratZjigaatomne 2002, p. 145.

203 || convient Zgalement de citBALLEIX, op cit DELCOUR Laure. @DUnion EuropZennene apprdue
spZcifique du dZveloppemeBitMondes en dZveloppeshedit, nj124, 20004, p. 7-B4;: KESSLER Marie
Christine. Ca politique de coopZration de la CommunautZ eurofZBenepolitiques et managemenveublic

ni3, 1993, p.183; LE NAELOU, op cit GEMDEV, GABAS Jeadacques (di)OUnion EuropZenne et les pays ACP
un espace de coopZration ", Bamstrifiaethala, 1999, 459p.

204 PETITEVILLE. La politique internationaleEopPETITEVILLE Franck.OExporting Ovalues? EU eater
cooperation as a Osoft diplomacy®ODT, PRINCEN (eds)op cjtp.127141 ;PETITEVILLE Franck.CLa
coopZration Zconomique de IOUnion EuropZenne entre globalisation et gaRsatioriran-aise de science politique
vol 51 n;j3, juin 2001, @31458; PETITEVILLE Franck. ComZ IV bis vers une gestion ~ bas rZgime de la
coopZration Europe/ACP ~ IOhorizon 2B®evue Tiers Mon¢g48, octobréZcembre 1996, p.9g41.

20sPETITEVILLE. La politique internationale E@pddit,50.

206 HELLY Damien, PETITEVILLE Franck (difiOUnion europZenne, acteur intefdidtomaittan, 2005, 270p.
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Au terme de ce bref apereu, il serait erronZ dOaffirmer quOil nOexiste pas dZj” un corp
respectable de littZrature dans lequel puiser. Il nOen demeure pas moins que certaine
problZmatiques commencemeine ~ otre explorZes. COest le cas notamn@aurdeptual link
between EU development policy and the process of Elftjmajueite@iatibresse Holjated
IGCinteraction between the European Commission and the MembeeStamakingher &t Ss
sur laquelle se penche Carbostelu r™le et de IQidentitZ de IOUE sur la scene internationale du
dZveloppement, qui font IQobjet des recherches #®Nadbie. objectif est de contribuer

modestement " la littZrature en coraitid explorerte lier ces trois questiofts.

I1l. Hypotheses et problZmalggaerecherche

Si nous avons dZj” ZvoquZ certaines de nos hypotheses situamuis"-vis ducadre
thZoriqueet de 10Ztat de |Qlacbnvient dZsormais de les adicde fason plus systZmatique

afin de formuler etiOexpliciter notre questionnement.

Notre premiere hypothese porte sur le r™le de la politique de dZveloppement dans
|Qaffirmation dedéhtitZde IOUnion europZenne. E Maastricht, il est inscrie daagZ sur

|IGUnion europApm@OUnion se donne pour objectif (...) dOaffirmer son identitZ sur la scene int

notamment par la mise en oeuvre dOune politique Ztrangere et de sZcuritZ commune, y co
progressive desdZfemméfé Nous suggZrons que IOaction de IOUnion europZenne dans le
domaine du dZveloppement contribue ~ IQaffirmation de cette identitZ au mdaiscautddest
davantageque la PESC et la PESD, et ce depuis 1957. Pendant plusieurs dZpefitiese la

A~

de dZveloppement a fait office de politique Ztrangere avant IOheure, permettant la
CommunautZ/Union de faire entendre sa‘@mixproposant dans ses accords de coopZration au
dZveloppement (les Accords de LomZ en particulier)moa+l€E omjinal de relations
Nord/Sud- et dOaffirmer sarZsence- en se dZployant dans un nombre toujours croissant de
pays en dZveloppement. La relation SudE a donc servi deniCheE "~ une E€uropeE
balbutiante, qui a ainsi gagnZ ses galons dO&cteiomal par le biais de son r™le de bailleur,

incarnation tangible de sa capacitZ et de ses valeurs.

207HOLLAND, The European Union and the Third WorlgE2@4cit

206 CARBONEThe European Union and international developmé&ntEop cit

2000RBIE. EuropOs global roleEg@EBIE. GEU development policy integratiorfEop cit

210 Naturellement, les auteurs ne se limitent pas aux questions ici ZvoquZes, ni ne les analysent en autarcie. P
exemple, Orbie sOattache dans ses travaux ~ faire leelipmesdsus dOintZgration et r™le international.

211Version consolidZeaitZ sur IOUnion eurpg@enp€325 du 24 dZcembre 20@2e V: CDispositions concernant

une politique Ztrangere et de sZcurZActiohen2ine

27



AujourdOhui encore, la politique de dZveloppement est qualifiZe dans le discours officiel
de Cmeilleure carte deBsit®une Union dont elleyi@bolise le mieux les kdfotwstravers de
IQinstitutionnalisation dOune relation de solidaritZ avec pres de 160 pays en dZveloppement, IC
accomplirait ainsi la vocation internationale consubstant